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1. EXPLICACION GENERAL DEL PROCESO DE EVALUACION DEL POETZ Y
SU CONTEXTO

A partir del afio 2015, habia en todo México 160 programas de ordenamiento
ecoldgico local decretados, sin embargo en la informacién publica que presenta el
sitio web de SEMARNAT no se hace referencia a ninguno de los procesos de
evaluacién ya concluidos. Tampoco se presenta un ejemplo de una evaluacién
aprobada que describa el método seguido y sus resultados.! Zapopan es uno de
estos municipios que decretaron su ordenamiento en el afio de 2011 y en este
2017 ha tomado la iniciativa de evaluar su programa de ordenamiento ecoldgico
local conforme a los términos de referencia propuestos por la SEMARNAT en el
2015. En cierto sentido, su proceso puede resultar innovador.

Segun la propuesta de los TDR de SEMARNAT (2015) la evaluacion se enfoca en
conocer el desemperio ambiental del programa mediante una revision técnica que
identifica el proceso seguido desde los trabajos técnicos, el decreto y la forma
como se ha llevado a la préactica el POETZ como instrumento de planeacion
ambiental. La prueba del desemperio practico se centra en medir el grado de
cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos, la efectividad del programa y sus
consecuencias ambientales, la fragmentacion de habitats, el estado de uso del
suelo y vegetacion, el estado de naturalidad y la conectividad de los ecosistemas.

En el caso del POETZ se carece de registros sistematicos que permitan seguir a
detalle el proceso que ha observado el POETZ entre el 2006 y el 2017. Conocer
esa realidad de discontinuidad del programa a lo largo de cuatro periodos de
gestion municipal, permite enfocar la evaluacién en términos realistas. Los
trabajos técnicos se culminaron en el 2006 y son los que sustentan al instrumento
decretado en el 2011. La Bitdcora Ambiental que debiera funcionar como elemento
central de comunicacion para toda accion relacionada con el POETZ porque es el
sitio dénde se incluyen acuerdos institucionales y decisiones en torno al POETZ
dej6é de funcionar en el 2008. Por otra parte, el POETZ se decretd sin reactivar al
Comité de Ordenamiento Ecolégico que es el cuerpo organico que debid
acompanar la instrumentacién del POETZ.

Para conocer lo que ha acontecido en ese tiempo que dej6 de funcionar la bitacora
y el Comité de Ordenamiento Ecoldgico, el equipo CIESAS realizé un proceso
especial de corte testimonial con los responsables de gestionar la politica
ambiental municipal en los ayuntamientos cubriendo desde el 2006 hasta el 2017.

' En la direccién de Politica Ambiental de SEMARNAT se proporcioné el dato de que sélo se concluyeron las
evaluaciones del ordenamiento Ecoldgico de Valle de Bravo en el Estado de México y la del ordenamiento
Ecolégico regional de la Laguna de Cuyutldn en el estado de Colima pero esas evaluaciones no estan
disponibles al acceso publico. Se habla de ellas como ejercicios del desempefio ambiental de dichos
ordenamientos
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Adicionalmente, se incluyé a los directores de ordenamiento territorial y
ciudadanos de distintas zonas del municipio quienes desarrollan actividades
sectoriales fundamentales para sus vidas cotidianas y que inciden en el
POETZ.?En ese sentido, se cruzé la informacion desde las distintas 6pticas y se
encontré una explicacion que fue coincidente. Esta reconstruccién de hechos
sirvié de introduccion y permitié sentar las bases para instrumentar los tres pasos
clave que proponen los TDR.

1) Hacer una caracterizacién del desempefio ambiental a partir de los indices de
presion estado y respuesta observables en el territorio zapopano. Se trata de
contar con pautas para valorar los diversos impactos, cumplimientos e
incumplimientos que corresponden a cada UGA y eventualmente lleven a
plantear la modificacién del programa de ordenamiento ecolégico

2) ldentificar fuentes de informacidn de los tres niveles de gobierno con injerencia
en los cambios de uso del suelo. Establecer una base de datos con la
informacién disponible de los tres niveles de gobierno asociada a cada UGA
que permita precisar la extension, ubicacion geografica, crecimiento
poblacional, incremento de vialidades, areas incendiadas o con plagas
forestales.

3) Obtener imagenes de satélite de la fecha mas cercana y revisar la cartografia
existente con la finalidad de comparar e integrar la base cartografica y hacer
una valoracién de conjunto de los cambios de uso del suelo y aptitud en el
territorio estudiado. La presentacién de las imagenes de satélite con su
clasificacion supervisada al momento del decreto y el mapa vector resultante
de aquella clasificacibn que se establece como el término 0 (2000) en la
comparacién se contrasta con la imagen mas reciente (2016) término 1 y a
partir de ella se integra el Sistema de Informacién Geografica (SIG) de la
evaluacién y eventualmente del proyecto de modificacién.

Junto con la elaboracién de dichos instrumentos marcados en los 3 pasos
descritos se procesaron las bases conceptuales y metodolégicas® para la
evaluacién del cumplimiento del programa de ordenamiento ecolégico a partir de
indicadores de cambio de uso del suelo, de informacién sobre la fragmentacién de
habitats, del estado de naturalidad vy de conectividad de los ecosistemas.

’En el anexo 2 del documento de evaluacion se incluyen las transcripciones de los 50 testimonios que
explican el proceso seguido por el POETZ entre el 2006 y el 2017.

* En el documento amplio se da cuenta de la bibliografia, aqui basta sefialar a Anthony .Friend, lan L. Mc.
Harg y Luis Bojérquez como los principales autores de la metodologia que subyace a los planteamientos del
ordenamiento ecoldgico cuyo objetivo central es encontrar el equilibrio en el territorio y la proteccion de
los ecosistemas que asegura el potencial de los servicios ambientales que aporta el capital natural.
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Adicionalmente el equipo del CIESAS elabord un programa de indicadores legales
y acuerdos institucionales que servirdn para restablecer la ruta de implementacion
del POELZ y que tampoco estaban considerados en los TDR.*

Para resumir, la evaluacién en cuanto prueba de la realidad del programa se
centra en dos puntos: a) el grado de cumplimiento de los acuerdos asumidos en el
Proceso institucional de Ordenamiento Ecoldgico, y b) el grado de cumplimiento
del instrumento técnico de Ordenamiento Ecoldgico por si mismo, es decir si
facilita o hace viable el cumplimiento de los lineamientos y estrategias ecoldgicas.

De esta manera, los puntos clave de la evaluacién seran ver si se protegen los
bosques o0 areas naturales protegidas, si se evita la sobreexplotacién de los
recursos hidricos y de otros recursos naturales, si no se invaden los cauces y
otras areas vulnerables, ademas de constatar el grado de solucién de los
conflictos ambientales derivados de la incompatibilidad y la competencia entre los
distintos usos del suelo. En caso dado ver las areas que se necesitan proteger,
preservar o restaurar. Por lo mismo, lo que resulta de la evaluacion se deberd
considerar como indicador para apreciar el cumplimiento del programa a futuro.

El esquema de la figura 1 muestra la ruta que sigue el proceso de ordenamiento
ecoldgico. En las columnas cuarta y quinta se identifican las funciones que
corresponden a la evaluacién y éstas se adaptaran a lo que proponen los términos
de referencia 2015.

Figura 1. Ruta del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico.

Proceso de Ordenamiento Ecoldgico
Etapas

Formulacién Expedicion Ejecucion Evaluacion Modificacion

2 8 = i)

Convenio de Consulta Vinculacion Revision del
Coordinacion® Pablica (MIAS) Programa

| Programacion
. . Criterios e |
Decreto
Reporte con
L o

Resultados>

v X

-

Fuente: SEMARNAT (2006) Manual de Ordenamiento Ecolégico

*En este documento, se usaran en lo sucesivo dos términos Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
de Zapopan (POETZ) que se refiere al instrumento vigente y que se estd evaluando y Programa de
Ordenamiento Ecologico Local de Zapopan (POELZ) que se refiere al nuevo programa que se esta
actualizando y cuya aprobacion se sometera a las instancias correspondientes.
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Para el proceso de evaluacion y seguimiento se asumen tres principios propuestos
por la SEMARNAT:

Rigor metodolégico para definir los procesos de obtencidn de informacion, andlisis
y generacién de resultados.

Transparencia de los datos informativos respecto de la interpretacion de
resultados de manera que sea posible conocer la ruta de obtencién, analisis y
presentacion de cada uno de los resultados obtenidos.

Congruencia en el registro sistematico de los resultados presentados para que
éstos puedan ser verificados.

2. EL CONCEPTO Y LA INTENCIONALIDAD DEL POETZ

Cabe sefalar que la operacién del POETZ se ha dado en medio de una
discontinuidad en la secuencia de la gestion en cuatro ayuntamientos
consecutivos (2004-2006, 2007-2009, 2010-2012 y 2012-2015). Ademas hay que
entender desde inicio que el POETZ no ha contado con un sistema de evaluacién
y seguimiento y que no existen registros sistematicos de la implementacién del
programa. Ademas, por tratarse de la primera evaluacibn promovida por la
presente administracién (2015-2018), el proceso de investigacion y analisis
actualmente en desarrollo, tiene el caracter de pionero y lo mismo puede decirse
de los documentos resultantes.

Por lo anterior, en el caso de la evaluacién del POETZ, el primer paso fue
identificar los cambios de discurso, de practicas y de procesos que siguieron los
actores involucrados en la toma de decisiones del POETZ desde tres épticas
diferentes: la de los responsables de la gestion ambiental y la promocién del
POETZ, la de los encargados de la gestién del desarrollo urbano y la de los
ciudadanos. Esa identificacién de practicas y procesos se contextualiza a manera
de una reconstruccion de hechos.

Desde los estudios y con el posible decreto o publicacién del POETZ, se tenia la
intencidon de preservar una importante riqueza natural de bosques y territorios
agricolas, asi como cuerpos de agua. Ademas se veia con preocupacion la
pérdida de terrenos de alta productividad agricola que pasaban a urbanizarse. El
reto que se planteaba era preservar la riqueza ambiental para las presentes y
futuras generaciones. Con el POETZ se afirmaba que era posible contener una
mayor afectacion de recursos naturales porque habia tiempo y condiciones para
hacerlo, sobre todo si se lograba la concurrencia de una amplia participacion
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ciudadana y una voluntad politica que respaldara al POETZ.

El modelo del POETZ centraba su estrategia en asegurar la preservaciéon del
entorno de los pueblos originarios, su riqueza histérica y sus tradiciones y trataba
de orientar, regular y revertir procesos antropicos que han originado deterioro
ambiental, con la finalidad de mantener y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. EIl POETZ se concibié como un instrumento legal capaz de regular los
usos del suelo para preservar el equilibrio y la integralidad del territorio y sus
recursos naturales. Como politica publica se orientaba a alentar la participacién de
los ciudadanos, dado que se partia del principio de que si los ciudadanos lo
conocian y se lo apropiaban sabrian defenderlo, pero también buscaba generar
consciencia entre los tomadores de decisiones responsables de autorizar cambios
de uso del suelo.

El enfoque de las Unidades de Gestion Ambiental propuestas en el primer modelo
de ordenamiento se dirigia a proteger las areas mas sensibles y vulnerables
ambientalmente. El programa como tal y su modelo de ordenamiento esta
sustentado en un conjunto de estudios multidisciplinarios que integran 96 UGA
representadas en el Sistema de Informacion Geografica que dan sustento al
decreto y al reglamento, cuyos propositos centrales se orientaron a mantener y
restituir la conectividad de las distintas areas de Zapopan.

El POETZ planteaba como escenario de mediano y largo plazo conservar un
territorio no so6lo ocupado con zonas urbanas (comerciales, industriales e
infraestructura), sino también con zonas de produccién agroalimentaria y con
bosques que continuaran prestando servicios ambientales para garantizar la
calidad de vida de una poblacién cada vez mayor. Por otra parte, se trataba de
mejorar la conectividad entre las distintas areas verdes y bosques, ademas de
preservar la abundancia de reservas acuiferas provenientes de los escurrimientos
de La Primavera, La Barranca del Rio Santiago y por ende, evitar la destruccion y
desconexién de El Nixticuil, EI Centinela, EI Cerro de El Tepopote, Mesa de los
Indios, y otras areas cercanas a Tesistan, Monticello, Huaxtla e Ixcatdn que se
pretenden conectar mediante un proyecto de Area Natural Protegida denominado
Corredor Biolégico Metropolitano (CBM) que se habia planteado desde el 2008 en
la agenda de la consulta publica del POETZ.

Como instrumento legal, el Ordenamiento Ecoldgico podria usarse como sello de
calidad en el caso de desarrollos urbanos que respetaran sus criterios vy
efectivamente se preocuparan por la preservaciéon de los ecosistemas. Como
instrumento de politica publica, buscaba maximizar el consenso y minimizar el
conflicto en el uso del territorio entre los diferentes sectores sociales y las
autoridades de los tres niveles de gobierno que intervienen en el municipio. La
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relevancia de este Programa de Ordenamiento radica en sus propuestas que se
orientan a preservar una gran riqueza ambiental de un territorio muy amplio e
inmerso en plena Zona Metropolitana de Guadalajara cuya extension rebasa los
1,200 kildmetros cuadrados y cuyos beneficios esperados, tendran un impacto
favorable para una poblacién que supera el millén de habitantes.

Cabe recordar que la asignacion de idoneidad en “los usos del suelo del programa
de ordenamiento es el resultado de un proceso técnico cientifico y no es producto
de deliberaciones discrecionales que se decidan desde perspectivas interesadas
para beneficio de unos cuantos. Por el contrario, la regla de oro que rige a un
ordenamiento ecologico es el bien comun”, frase con la que concluye la memoria
técnica que acompana el decreto del 2011.°

3. METODOLOGIA PARA LA RECONSTRUCCION DE DISCURSOS, HECHOS
Y PRACTICAS EN TORNO AL POETZ

Para la reconstruccion de la trayectoria del POETZ entre 2006 y 2017 se procedio
con tres iniciativas: a) entrevistas con actores clave; b) grupo focal con delegados
y agentes municipales y ¢) un sondeo a poblacion abierta. Las entrevistas con
actores clave, el grupo focal con delegados y el sondeo dieron continuidad a lo
iniciado en 2008 y para ello se revisb ese material (transcripciones vy
videograbaciones) con la intenciéon de ver hasta qué punto habia cambiado la
situacién y si se habian resuelto los problemas sefialados y si se encontraban
nuevas condiciones.®

La seleccién de actores clave (entrevistas) y sectores (grupos focales) con los que
se trabaj6 desde entonces incluia a actores clave del sector agropecuario,
industrial, inmobiliario, conservacion, colegios de profesionistas, asesores legales,
mujeres, jovenes y vecinos de distintas colonias donde se han presentado
problemas ambientales y autoridades locales de los pueblos originarios. Para esta
nueva experiencia del 2017 se acudié a discutir con el director de Participacién
Ciudadana del Municipio y 3 de sus directores, los criterios para identificar a los
actores clave, ademas del dialogo con el director de Agencias y Delegaciones
Municipales y el director de Desarrollo Agropecuario.

Se logré entrevistar nuevamente a 8 actores que ya se habian entrevistado en el
2008, ademas de otros 4 que participaron en los grupos focales sectoriales. De los
entrevistados para el nuevo ejercicio, 5 se han integrado al Comité técnico del
POEL en este 2017 (ya sea como ciudadanos o como funcionarios del municipio).

> Ver consideracion final en Memoria Técnica del POETZ, Gaceta Municipal Volumen XVIII,

No. 78, p. 118

® Se incluye como anexo 11 las entrevistas y la informacién de los grupos focales realizados con
los sectores en 2008.
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Las entrevistas logradas aclaran el proceso que sigui6 el POETZ, proveen
informacion sobre la problemética ambiental en las distintas zonas y apoyan la
contextualizacion de las condiciones de vida de los pueblos originarios. Entre las
44 entrevistas del 2008 y las 50 del 2017 que podemos clasificar de manera inicial
como opiniones calificadas de ciudadanos (10 entrevistas), opiniones de
funcionarios y ex funcionarios incluidos a los responsables de la gestién del
POETZ desde 2006 a la fecha (23 entrevistas) y el resto como opiniones de los
sectores e integrantes de los pueblos originarios del municipio (17 entrevistas). "Lo
que se buscaba era identificar todo tipo de evidencias (causas y efectos) en torno
al POETZ desde las circunstancias en que surge, el contexto y desarrollo de los
trabajos técnicos informativos, las circunstancias que retrasaron o empujaron al
decreto legal, las circunstancias y condiciones del post decreto, el cumplimiento
del programa en la practica y las consecuencias ambientales de su
cumplimiento/incumplimiento.

La reconstruccién aclara el proceso del POETZ y explica suficientemente, como se
fue retrasando el decreto y como se mantuvo sin un sistema de seguimiento y
registro de las acciones que debieron realizarse una vez que fue decretado. Por
otra parte, la informacién proporcionada por ciudadanos, funcionarios y ex
funcionarios aporta para hacer un mapa de las regiones mas criticas dénde se han
presentado conflictos ambientales importantes (ver figura 2).Es importante
observar que se trata de una aproximacién que luego se confirma con el uso de
las otras herramientas de la evaluacion. Esas regiones criticas se identificaron en
esos ejercicios en puntos cercanos a las areas naturales protegidas: La
Primavera, el Bosque El Nixticuil San Esteban El Diente (BENSEDI), Barranca del
Rio Santiago, asi como en el Valle de Tesistan, El Bajio, Rio Blanco, el arroyo de
la Campanay el de Atemajac.

7 . ~ . .
Ver el listado que acompafia las transcripciones en el anexo 2
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Figura 2. Conflictos ambientales y zonas vulnerables.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevistas con actores clave, Agentes y
Delegados Municipales

La reconstruccion de hechos como parte de la evaluacion del POETZ demuestra
que no se atendieron los lineamientos y politicas planteadas en el POETZ tal
como se establece en los siguientes apartados. Hasta aqui el balance del proceso
es negativo y la medicién del cumplimiento UGA por UGA lo confirma (ver anexo
4). Situacién similar se observa en la revisién legal y el cumplimiento de
compromisos institucionales que no se concretaron y quedaron como diversas
formas de incumplimiento que se trata en el apartado VIl en el documento de
evaluacién amplio. Por otra parte, lo actuado no se puede respaldar en acuerdos
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presentados en la bitacora o en actas del Comité de Ordenamiento Ecolégico del
POETZ en forma sistematica que a partir de Octubre del 2017 se ha instalado
nuevamente.® Por lo mismo, los plazos para una evaluacion futura tendran que
plantearse nuevamente a criterio del Comité Técnico del POELZ a medida que se
vayan haciendo acciones significativas.

La posibilidad del cumplimiento del decreto en sus politicas, lineamientos y
estrategias con todo y que no ha existido un seguimiento sistematico, podra ser
viable sobre todo si cuenta con el respaldo de iniciativas de los actores que
defiendan su territorio y que enfaticen de forma particular o general el
cumplimiento de objetivos y compromisos identificados técnicamente para
preservar los puntos mas sensibles y vulnerables del territorio. Desde esa
perspectiva, hay un sentido de responsabilidad que puede prevalecer y ayudar a
potenciar los criterios de manejo de las nuevas UGA destacando las mejores
formas de respuesta a las expectativas de los diferentes sectores interesados en
el territorio de Zapopan. En si mismo, el instrumento redefinido tendra mejores
condiciones, una vez que se tomen las medidas necesarias para renovar los
acuerdos institucionales y se presenten en la bitacora ambiental destacando en
ella las acciones mas significativas que se vayan implementando a partir de este
proceso de evaluacion- modificacion.

El POELZ tendrd una mejor situacion al reconocerle un territorio con su propia
jurisdiccién, donde no hay planes parciales y lo que debe regir ahi es el POEL
decretado que ahora se busca actualizar. Cuestion que parece irse imponiendo en
la practica mediante las revisiones efectuadas con los Estudios de Impacto
Ambiental, las diferentes politicas y medidas de mitigacion del Plan de Accidn
Climatica Municipal (PACMUN) que se implementan via Direccion de Medio
Ambiente y la Coordinacién de Gestion Integral de la Ciudad, que debieran verse
como consistentes en si mismas, relacionadas con el modelo de ordenamiento
puesto que son vinculatorias y no subordinadas. En el nuevo Modelo de
Ordenamiento se plantea relacionar las acciones que emprende la Autoridad del
Espacio Publico en cuatro zonas del municipio, asi como lo que se busca
concretar con los proyectos estratégicos que se plantean en seguimiento a las
politicas de resiliencia y el cumplimiento de la agenda ONU-Habitat Ill, como la
zona de amortiguamiento como anillo alrededor de La Primavera, El saneamiento
del Rio Blanco y la ruta que interconecta diversos espacios culturales que vinculan
a los pueblos originarios de Zapopan. Estas iniciativas, de hecho, buscan

® Por iniciativa de la Coordinacién Integral de la Ciudad y la Direccién de Medio Ambiente se logré instalar
formalmente el comité de Ordenamiento Ecolégico Municipal a partir del mes de septiembre del 2017.
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subsanar los efectos contradictorios provocados por la planeacién urbana llevada
a la practica en varios de los planes parciales. °

En realidad, la evaluacién y el seguimiento del ordenamiento es un proceso que se
cumplird en tiempo y forma y con acuerdos institucionales pero no se puede
entender como una accién automatica que se cumple de un solo golpe. Se trata de
acciones que implican tejer acuerdos a través del tiempo y que se medirdn como
resultados que se vayan registrando en el sistema de la Bitdcora Ambiental que
quedara abierto para la consulta de los ciudadano que quieran acceder a ella y de
los miembros del Comité. Una vez establecidos en la bitacora los acuerdos hay
que verificar su cumplimiento con una perspectiva de corto, mediano y largo plazo
bajo la iniciativa de la autoridad ambiental y municipal.

La tendencia es lograr la concordancia entre los factores ambientales y la
gobernanza institucional que tiene que ver con el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la instrumentacion del POEL y la armonizacién
con los diferentes esquemas de planeacién urbana (PMDU y PPDU). Para que se
opere dicha armonizacion se necesita del conocimiento y apropiacion del
instrumento tanto de los propios responsables del municipio, como de los
ciudadanos. En ese sentido, todas las propuestas se pueden traducir en
indicadores concretos para dar un seguimiento puntual a la implementacién del
POEL que permita ubicar el avance en el cumplimiento con indicadores y metas
precisas. En los siguientes apartados se abordan otros elementos que resultaron
de la aplicacién de otros instrumentos.

3.1 Resultados del Sondeo sobre el POETZ

Esta iniciativa funcion6 como una pequefia muestra'® y logré involucrar a
funcionarios del propio ayuntamiento, ademdas de ciudadanos de distintas zonas
del municipio.

Las preguntas del cuestionario que se les planteé se enfocaron a apreciar qué
tanto conocian el POETZ, ver si sabian para qué servia, ademas de sefalar la

° En sesion especial del 17 de enero se constituyd el Comité interinstitucional para la Gestién de la Estrategia
Territorial Zapopan 2030

1% Detras del ejercicio hay un enfoque indiciario que busca entender como se ha procesado el POETZ desde
el punto de vista de los ciudadanos y funcionarios que accedieron a dar su testimonio al respecto. En
realidad es un recurso que da continuidad al ejercicio realizado en el 2008. No se pretende lograr una
validacién estadistica, sino contar con un procedimiento indicativo de los distintos grados de conocimiento
y apreciacién de parte de estos ciudadanos y funcionarios. El procedimiento se asume por no tener
condiciones de recursos y tiempo para realizar una encuesta de mayores dimensiones. Pero bien se puede
probar que el resultado es congruente con un ejercicio de mayor envergadura y sirve para afirmar la
hipdtesis de un conocimiento relativo del instrumento y los problemas de implementacidn que han existido
al ponerse en practica el POETZ
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fuente o contacto donde lo habian conocido. Luego se consultaba si habia servido
para mejorar las condiciones de la colonia o zona donde viven. Otra pregunta
buscaba saber qué tanto se cumplen sus politicas y acciones propias como
instrumento de planeacion, ademas de la identificacién de los actores clave que
debieran intervenir para gestionarlo tanto a nivel municipal como del gobierno en
general; otra pregunta buscaba identificar las instancias clave para su ejecucion y
se finalizaba preguntando por las principales riquezas que debian protegerse con
el Programa de Ordenamiento Ecologico y los problemas ambientales del
municipio ordenados segun su importancia.

El ejercicio sirvid para identificar y visualizar las problematicas para la Agenda
Ambiental de Zapopan. Se aplicaron un total de 36 cuestionarios de los que se
obtuvieron los resultados representados en las siguientes graficas y cuadros:

Figura 3. Nivel de conocimiento del POETZ.

0,
= 6% | En gran medida

] Moderadamente

21% i Muy poco

53% -

| Nada

Fuente: Elaboracién propia

El nivel de conocimiento que se reportd entre funcionarios y ciudadanos, se
identifica en la figura 3 y refleja que un 53% de los que respondieron dice no
conocer el POETZ, y sb6lo un 26% menciona conocerlo en gran medida o
moderadamente. Este dato se confirma con la grafica 4 que muestra los
resultados sobre el nivel de utilidad y cumplimiento del POETZ.
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Figura 4. Utilidad y Cumplimiento del POETZ.

= En gran madad
B Moderadamernts
Wy pocn 4%
- [ 129 7%
11% B o
6% g v %
27%

& &

Vo V

N4

£ Jué tan util es para tu
quehacer institucional?

£ Qe tanto ha servido
el POEL? & Qué tanto se cumplen
o instrumentan las
politicas dictaminadas
en el POEL?

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la utilidad, el cumplimiento e instrumentalizacién de las politicas
dictaminadas en el POETZ, un 84% de los que participaron en el sondeo, dice que
ha servido muy poco o nada, y s6lo un 4% menciona un alto nivel de utilidad. De
igual manera, sélo un 7% de los involucrados en la pequefia muestra considera
que en gran medida se cumplen e instrumentan sus politicas, pero en cambio un
62% afirma que no han servido. Y en relacion al propio quehacer institucional, a
diferencia de las anteriores cifras, un 64% considera que en gran medida es Gtil en
el desarrollo de las labores institucionales.

3.2 Implementacion del POETZ

En el cuestionario se preguntaba sobre quiénes eran los actores o entidades clave
para la implementacién del POETZ. Hay una convergencia en considerar como
actores clave a los funcionarios de distintas dependencias municipales con un
30% (Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial) (ver figura 5) pero esa
afirmacion no se relaciona con el conocimiento de sus atribuciones. La
responsabilidad de otras entidades era menos apreciada y se concedié6 mayor
peso al IMEPLAN frente al gobierno federal y al estatal.

15
RESUMEN EJECUTIVO EVALUACION POETZ 2017



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN JALISCO

Figura 5. Apreciaciones sobre las entidades clave al implementar

el POETZ.
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Fuente: Elaboracion propia.

3.3 Riquezas ambientales de Zapopan

Como un avance hacia el ejercicio de la Agenda Ambiental Municipal se hizo en el
sondeo un inventario inicial de las riquezas ambientales con que cuenta el
municipio, en ese sentido, se identificaron como las mas importantes el Bosque
de La Primavera y el del Nixticuil que forma parte del BENSEDI '" que ya son
areas naturales protegidas. Ademas, se reconoce como valiosas las cuencas y
microcuencas como el rio Santiago (que también se ha identificado como area
natural protegida) y el Rio Blanco. Del territorio agricola se considera al Valle de
Tesistan como una importante zona de produccidn y se le relaciona como reserva
de agua. Con respecto a los recursos forestales, se enfatiza en la importancia del
bosque El Centinela y el Cerro de El Diente que forma parte del BENSEDI y el
Tepopote que aparecen en la figura 6.

Por otro lado, se reconocen como otras riquezas ambientales como los corredores
biolégicos, puntos de valor cultural, parques urbanos y areas ricas para la
produccidén agricola (ver figura 7) entre las que se encuentran los corredores
biolégicos, como: Ixcatan, carretera a Colotlan, Cafiadas—San Isidro—San Esteban
y Nextipac. También, se identificaron como parte de esa riqueza ambiental
algunos parques urbanos como el Metropolitano y el territorio de valor para la
produccién agropecuaria. A lo que se suma el reconocimiento del patrimonio
cultural del Mirador a Cristo Rey y el sitio arqueoldgico de el Ixtepete.

" Bosque El Nixticuil San Esteban El Diente como se reconoce oficialmente en el decreto estatal.
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Figura 6. Principales Riquezas Ambientales de Zapopan.
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Figura 7. Otras riquezas ambientales de Zapopan.
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3.4 Problematicas ambientales del municipio de Zapopan

Otro de los contenidos que se buscé conocer mediante el sondeo fue una primera
caracterizaciéon de las problematicas ambientales de acuerdo con la zona
geografica en la que se presenta, su extension territorial y su antigledad. Estos
datos acercan a la temporalidad y espacialidad de los problemas ambientales del
municipio de Zapopan que detectaron los entrevistados en sus regiones de
referencia. Hay que considerar que la revisibn que acompafa la evaluacién
complementa y profundiza esta primera aproximacion.

Cuadro 1. Principales problemas ambientales identificados. '?

Incendios forestales 700 has Reciente Alta
Deficiente manejo de residuos en Largo plazo
Picachos 70 has (15 afios) Alta
90 % de la
superficie
arbolada en
esa zona en Mediano
Milpillas Infeccidn de arbolado por muérdago particular plazo Alta
Mediano
plazo (5
Incendios forestales Indeterminada | afios) Media
Secamiento de arboles frutales de 100
anos de antigliedad Indeterminada | Reciente Media
Contaminacién del agua por Picachos Largo plazo
Huaxtla (vertedero de basura) 70 has (15 afios) Alta
Invasion de Reservas Territoriales Indeterminada | Reciente Media
. Pozos de absorcion llenos de basura que Mediano
Atemajac ., . .
no cumplen su funcién Indeterminada | plazo Media
Mantos acuiferos contaminados Indeterminada . Alta
Mediano

2 . . e . . . . .

El resultado del ejercicio se considera como una primera aproximacién y con varios de los que
respondieron el cuestionario se pudo profundizar en las entrevistas. El énfasis en la antigliedad, extension e
intensidad se relaciond con la pregunta sobre la jerarquizacion de los problemas y el punto de referencia
concreto..
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plazo
Contaminacién del agua por Picachos Largo plazo
(vertedero de basura) 70 has (15 afios) Alta
Ixcatan
Infeccidn de arbolado por "escoba de Mediano
bruja" 300 has plazo Alta
Mediano
Cambio de uso de suelo Indeterminada | plazo Media
Ciudad Largo plazo
Granja Servicios insuficientes para la poblacion | Indeterminada | (20 afios) Alta
Escasez de agua por construccion de
edificios Indeterminada | Reciente Alta
Contaminacién por mal manejo de Mediano
residuos Indeterminada | plazo Alta
Invasiones no se respeta el limite del
ANP , de persistir puede volverse
problema mayor Indeterminada | Largo plazo | Alta
Santa Ana Fincas irregulares, problemas de
Tepetitldn |tenencia de la tierra que genera Mediano
problemas de servicios municipales Indeterminada | plazo Alta
Inundaciones Indeterminada | Reciente Alta
Escasez de agua potable Indeterminada | Reciente Alta
Incremento de fraccionamientos que Mediano
genera la escasez de agua Indeterminada | plazo Alta
Uso irregular del suelo, modifican los
La . .
.. | planes que han permitido las Mediano
Experiencia . . .
construcciones irregulares Indeterminada | plazo Alta
Construccién del vaso regulador de
Patria en el fraccionamiento Villas
, Alcalde. La autoridad local reporta que
El Batan L . .
no existe informacion suficiente y se
desconoce si hubo socializacion del
tema Indeterminada | Reciente Media
San Mediano
Esteban Agua contaminada dado que no plazo (10
funcionan las plantas de tratamiento Indeterminada | afios) Alta
19
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No se atiende normativa de uso de

Mediano

suelo Indeterminada | plazo Alta
Distribucién del agua desigual porque la Largo plazo
red es obsoleta Indeterminada | (40 afos) Alta
San Juan Desecamiento de mantos freaticos por
de Ocotan | pavimentacion Indeterminada | Reciente Alta
Tuberia drenajes muy delgadas que se Mediano
colapsan Indeterminada | plazo Alta
Reciente (3-4
Remocién de arbolado Indeterminada | afios) Media
. Hacinamiento vial que genera
Tesistan L e : :
contaminacion por emisiones Indeterminada | Reciente Alta
La
Primavera | Descargas de aguas negras Indeterminada | Largo plazo | Alta
Paso de
Guadalupe | Contaminacion del Rio Santiago Indeterminada | Largo plazo |Alta
: Largo plazo
San lsidro Contaminacion del Rio San Isidro Indeterminada | (40 afos) Alta
Copala Fraccionamientos que generan
P contaminacion y escasez de agua Indeterminada | Reciente Alta
Hda. Lazo Pérdida de frutales por contaminacién
' de agua Indeterminada | Largo plazo |Alta
Exceso de tréfico vehicular (genera
contaminacion ambiental) Indeterminada | Reciente Alta
Jocotan Construcciones desvian y tapan cauces
lo que genera alta presién del agua e
inundaciones Indeterminada | Reciente Alta
Mediano
La Soledad plazo (10-12
Contaminacion del agua Indeterminada | afios) Alta
Mediano
Modificacién de arroyos y cauces Indeterminada | plazo Alta
. Mediano
Santa Lucia | Desecamiento de Presa Santa Lucia Indeterminada | plazo Alta
Escasez de agua potable Indeterminada | Reciente Alta
, , e Indeterminada | Reciente Alta
Inundaciones por desvio y modificacién
20
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de cauces

Basura en los canales del Rio Blanco Indeterminada | Reciente Alta

Se reportan dos plantas de tratamiento

de agua no funcionan y contaminan rio y Mediano
remanentes de agua potable Indeterminada | plazo Media
Nextipac Escasez de agua potable Indeterminada | Reciente Alta

Ladrilleras dejan hoyos tras la
extraccién de barro que se inundan y

son peligrosos Indeterminada | Reciente Media
Venta del Contaminacion del agua por drenaje y Mediano
Astillero parque industrial Indeterminada | plazo Alta

Las Mesas |Invasién de zonas de riesgo Indeterminada | Reciente
Colomos Mediano
Vulnerabilidad de ANP Indeterminada | plazo Alta
Cuenca del Mediano
Rio Blanco |No sirven plantas de tratamiento Indeterminada | plazo Media
Largo plazo
Andares Invasion de territorio estatal Indeterminada | (20 afios) Alta
Mirador Mediano
Escondido | Planta Agua Prieta en mal uso Indeterminada | plazo Alta
Loma Mediano
Bonita plazo (4
Ejidal Escasez de agua potable Indeterminada | afios) Alta
El Brisefio Mediano
Tiradero de basura Indeterminada | plazo Alta

Estrangulamiento del bosque por
diversos puntos principalmente
relacionados con ejidos Sta. Ana
Tepetitlan (tres puntos y el cerro del

Colli) Indeterminada | Reciente Alta
Pérdida de conectividad con otras areas
Primavera |naturales Indeterminada | Reciente Alta
El Nixticuil | Infeccion de arbolado por muérdago Indeterminada | Reciente Alta
21
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Mediano
Invasién de ANP por el lado de Altavista | Indeterminada | plazo Alta

Fuente: Elaboracién propia a partir de grupos focales con Agentes y Delegados
Municipales.

4. METODOLOGIA DE ANALISIS DE LAS TRANSFORMACIONES DEL
TERRITORIO Y LOS CAMBIOS DE USO DEL SUELO

Los términos de referencia para la evaluacién (SEMARNAT 2015) sugieren que el
proceso de evaluacion debe centrarse en el analisis de los cambios de uso de
suelo y lo que dichos cambios impactan en el territorio y en las condiciones de
vida de la gente.

Para obtener informacion que permitiera ampliar esa perspectiva, ademas de las
entrevistas abiertas con actores clave, los grupos focales sectoriales y el sondeo,
se emprendié una busqueda especial de informacion con solicitudes dirigidas a las
instancias de gobierno sobre los cambios de uso del suelo. En los términos de
referencia se sugiere que este analisis debe hacerse apegado a las bases
metodoldgicas y conceptuales del modelo Presidn- Estado-Respuesta (PER). Este
modelo fue desarrollado en 1970 y posteriormente la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) lo adopté para la medicidon y reporte
del estado del medio ambiente en sus paises miembros.

El modelo PER representa un marco conceptual adecuado para el planteamiento
de indicadores que ademas de reflejar una problematica en comun, sirve para
establecer la efectividad de las acciones que mejoran el estado ambiental en
relacién a la presiéon de la actividad antropogénica. El sentido del modelo es
reorientar las politicas publicas o los criterios para la toma de decisiones de los
principales sectores estatales. En ese sentido, se considera una herramienta vital
para lograr la sustentabilidad de las acciones planteadas en los planes de
desarrollo local y que en este caso se adapta a las condiciones especiales de
Zapopan y del POEL como politica publica y sistema de planeacién. En la figura 8
se identifican los escenarios comprendidos en este modelo.
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Figura 8. Esquema del Modelo Presion-Estado-Respuesta (PER).
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Fuente: Instituto de Ecologia del estado de Guanajuato, 2012.

Accmnes y decisiones

Segun el proceso planteado en el esquema PER existe una interrelacién entre: 1)
las actividades productivas de los distintos sectores que hacen distintos usos del
suelo y los recursos naturales; 2) la condicion del aire, agua y la biodiversidad (es
decir que las actividades que generan presién repercuten en la condicion de
elementos naturales y la biodiversidad por lo que dicha presion tiene que medirse
y diagnosticarse constantemente); y 3) en consecuencia debe registrarse la
condiciébn de cambio que producen las acciones o0 negligencias de gobiernos,
hogares, empresas, organizaciones de la sociedad civii y agencias
internacionales. En ese sentido, se trata de construir escenarios que permitan
analizar el proceso de implementacion del POETZ a la luz de esos tres factores
interrelacionados.

Esta perspectiva, complementa la reconstruccién de hechos planteada por los
actores en los procesos y los acuerdos institucionales en torno al instrumento y
podra ofrecer pautas interesantes para la modificacion y seguimiento futuro del
POELZ (que se ofrecen en el apartado VIl del documento de evaluacion).

Se trata de proponer indicadores que permitan visualizar:

a) el contexto de presion, que surge a partir de distintas actividades e intereses
que alteran los acuerdos institucionales y que influyen en la toma de decisiones
gubernamentales sobre los usos del suelo ya sean con permiso o sélo toleradas,
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asi como los de dudosa asignacién porque se dan en contextos de ventaja o fuera
de la normatividad o con una normatividad contradictoria; para luego identificar:

b) los escenarios por los que pasa la condicion de estado que se establece
mediante la comparaciéon de imagenes que representan el punto de partida TO
(2000) y la condiciéon mas actual del territorio T1 (2016). Este analisis se centra en
la representacidn de los cambios efectivos de uso del suelo medido en el avance
de las distintas clases y habitats (artificial e inducido), que se deriva de
autorizaciones de fraccionamientos, construcciones y diversas formas de
intervencion en el territorio como gasolineras, ladrilleras y bancos de materiales
que repercuten en la fragmentacién de los ecosistemas y de los habitats natural y
acuatico. Se mide también el retroceso del estado de naturalidad y la interrupcion
de la conectividad de ecosistemas, que puede estar muy relacionado con diversas
presiones para aprovechamiento agricola. Se trata luego de pasar a registrar las
formas de:

c) respuesta (cumplimiento o replanteamiento de los lineamientos ecolégicos) para
cada Unidad de Gestibn Ambiental y para las distintas zonas o regiones
ambientales de Zapopan, medidas de mitigacidn y/o restauracion y propuestas de
renovacién urbana o nuevas propuestas de conservacién de areas naturales y
rurales. Ademas en el caso de Zapopan se incluyen planteamientos de Poligonos
Especiales de Proteccidn Ambiental y proyectos especiales como los Proyectos
Urbanos Integrales Sustentables (PUIS) que propone la Autoridad del Espacio
Publico y el Programa ONU Habitat en sus proyectos especiales.

4.1. El reporte de cambio de uso del suelo de las instituciones
gubernamentales

Para avanzar con la obtencién bésica de informacion sobre cambios de uso del
suelo, se enviaron solicitudes de informacion por mediacién de la Coordinaciéon de
Gestidon Integral de la Ciudad del gobierno municipal. Se hicieron llegar 46
solicitudes de informacién a instancias del gobierno estatal, a las delegaciones
federales y a las instancias del propio gobierno municipal e instituciones
paraestatales. En la solicitud de informaciéon se daba cuenta del propésito de
evaluar y actualizar el POETZ y se explicaba la necesidad de acudir a todas las
dependencias que tengan injerencia en el uso de suelo para recabar la
informacién necesaria para el procedimiento de evaluacion del instrumento.

De forma especial, se pedia informacidn existente en la dependencia relativa a los
permisos, concesiones 0 acciones que implicaran cambios de uso del suelo,
remocion de cobertura vegetal en terrenos forestales, afectaciones de
ecosistemas y areas con calidad ambiental, agricola, pecuaria y de asentamientos
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humanos, en tramite, aprobados 0 no aprobados, dentro del territorio municipal de
Zapopan.

Especificamente se solicitaba incluir permisos de construccién que involucren
cambios de uso de suelo, asentamientos urbanos irregulares, crecimiento de la
red de caminos y carreteras, proyectos de infraestructura y servicios, proyectos de
mineria y explotacién de bancos de materiales, desarrollo tecnologico, proyectos
turisticos, proyectos de energia convencional y renovable, y estudios diversos
sobre el municipio. También se solicitaba informacién sobre proyectos tipo
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental de SEMARNAT (PDIA), Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), establecimiento de Unidades de Manejo para la
conservacion de la vida Silvestre (UMAS), areas naturales protegidas, programas
de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradaciéon de los Bosques
(REDD+), proyectos de energia convencional y renovables.” El periodo
comprendido sobre el que se solicitaba informacion era entre el 2010 y el 2017 asi
como proyectos futuros por desarrollarse a corto, mediano o largo plazo. Después
de que se enviaron las solicitudes de informacion dirigidas a instancias del
gobierno estatal, sélo 4 instancias remitieron informacién que atendia el tema
directamente como la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del
gobierno de Jalisco (SEMADET), Secretaria de Turismo, el Organismo Publico
Descentralizado (OPD) Bosque La Primavera y la Secretaria de Cultura, las otras
que se recibieron fueron de parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE)
entidad paraestatal del gobierno federal, la Comisién Estatal del Agua (CEA), el
Instituto de Informacion Territorial de Jalisco (lITJ) y el Instituto de Informacion
Estadistica y Geogréfica de Jalisco (IIEGJ) que en realidad invitaban a seguir la
informacion contenida en sus hojas web.

Cabe sefalar, que de las instancias que respondieron, algunas afirmaron que no
tenian responsabilidad directa sobre los cambios de uso del suelo en Zapopan. En
contraste, hubo respuestas que se ofrecieron con amplitud como la de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de Jalisco y la Secretaria de Turismo que
remitieron toda la informacion que tenian disponible por si fuera de utilidad.

La informacion remitida por SEMADET reporta las autorizaciones de impacto
ambiental desde el 2010 al 2017 y lo correspondiente a los puntos de incendio que
se han presentado en el territorio que estdn muy relacionados con los cambios de
uso de suelo. En el cuadro 2 se presenta de forma abreviada la informacién
remitida.

* En realidad se trata de proyectos e iniciativas de tipo ambiental de corte internacional y nacional que han
sido relanzadas por instituciones nacionales. La iniciativa REDD+ forma parte de una estrategia nacional de
CONAFOR. Cabe enfatizar que no todas han operado en Zapopan. De cualquier manera se preguntaba cuadles
de estas iniciativas se habian registrado con anterioridad en Zapopan y vinculaban instancias estatales y
federales.
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Cuadro 2. Informacion proporcionada por SEMADET sobre cambios de uso
de suelo.

. . 2 Nuevas autorizaciones condicionadas
Fraccionamientos 3 . . .
1 ampliacidén de vigencia
Gasolineras 13 11 Nuevas y 2 ampliacién de vigencia.
12 Ampliaciones de vigencia, 6 Nuevas
Bancos de materiales 20 autorizaciones y 2 modificaciones del
permiso.
Industria 2 Autorizaciones condicionadas
2010
Obra publica 4 Autorizaciones
Infraestructura 1 Autédromo Hnos. Gallo, autorizacién
panamericanos condicionada (dentro de La Primavera).
Rellenos sanitarios 2 Autorizaciones condicionada
Planta tratamiento 1 Autorizacion condicionada
Parque industrial 1 Autorizacion condicionada
12 Nuevas autorizacionesy 4
Gasolineras 16 .. . . y
ampliaciones de vigencia
. 6 nuevas autorizaciones y 2
Bancos de materiales 8 . . .
ampliaciones de vigencia.
2011
Industria 1 Ampliacién de vigencia y modificacion
. . Autorizaciones condicionadas (Villa
Fraccionamientos 2 .
Panamericana y Bosques Vallarta)
3 Nuevas autorizaciones y 1 ampliacidon
Bancos de Materiales 4 . . y P
de vigencia.
7 Ampliaciones de vigenciay 1
Gasolineras 8 e s o,
2012 modificacién de autorizacidn.
Obra Publica 2 Ampliacién de vigencia.
Gasera 1 Nueva autorizacién
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2 Autorizaciones condicionadas y 1

Fraccionamientos 3 . . .
ampliacién de vigencia
3 Ampliaciones de vigencia, 1
Industrias 4 p . &
modificacion de proyecto
Gasolineras 2 2 Ampliaciones de vigencia.
. 3 Modificaciones de proyecto, 2
Industrias 5 . -
2013 autorizaciones condicionadas.
Centro Comercial 1 Autorizacion condicionada
Obra Publica 1 Autorizacion condicionada.

1 Autorizacién condicionada, 1
Gasolineras 2 ampliacién de vigencia (nulidad relativa
ampliacién de servicios.)

2014 Bancos de materiales 2 Autorizaciones condicionadas.
Desarrollo habitacional 1 Autorizacion condicionada
Industria 1 Ampliacién de vigencia

4 Ampliaciones de vigencia, 2

Bancos de materiales 6 . ..
autorizaciones condicionadas.
2015 Gasolinera 1 Ampliacion vigencia
Infraestructura 1 Ampliacién vigencia (Tren ligero).
Modificacion autorizacidén condicionada
Obra publica 1 .
(Tren ligero)
2016 - —
Relleno sanitario 1 Autorizacién condicionada
Infraestructura 1 Autorizacion condicionada
Industria 1 Autorizacion condicionada
2017
Banco de materiales 1 Ampliacién de vigencia.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de SEMADET.
27

RESUMEN EJECUTIVO EVALUACION POETZ 2017



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN JALISCO

Cabe senalar que la informacién proporcionada no da cuenta de ninguna
autorizacion rechazada o devuelta por no reunir los requisitos en su respectivo
expediente. Por otra parte, en el corto plazo de dos afios, puede resultar muy alto
el numero de autorizaciones de gasolineras y bancos de materiales. En el caso de
las gasolineras, entre 2010 y 2011 se autorizaron 23 nuevas gasolineras. En el
caso de los bancos de materiales se dieron nuevas autorizaciones o se amplio la
vigencia de otros 41 bancos de materiales existentes.' Cabe resaltar, que una
mayoria se ubica en los distritos 9, 10, 11 y 12 que son donde existe mayor
dinamismo para el desarrollo inmobiliario y que han impactado desfavorablemente
al medio ambiente.

Existe un problema adicional en la informacién proporcionada, se concedieron
autorizaciones “condicionadas” en zonas vulnerables y fragiles como dentro del
ANP La Primavera en el caso del Autédromo Hermanos Gallo que se intenté usar
para construir instalaciones para los Juegos Panamericanos. Una situacién similar
se presenta con la autorizacion de las Villas Panamericanas que se ubicaron en la
zona de El Bajio que es un area de mucha fragilidad y en un lugar
especificamente critico para la recarga de los acuiferos'. Otra autorizacién
condicionada fue la de Bosques Vallarta, también dentro de la zona de El Bajio
que reporta condiciones de fragilidad. Cabe sefialar, que esas autorizaciones
ignoraron los criterios sostenidos en el POETZ. La ubicacion de los predios y
puntos de autorizacién, aunque cuenta con las coordenadas, al referirse a las
UGA no considera las propias del POETZ sino las que corresponden al
Ordenamiento Ecoldgico Estatal cuya escala es mucho mayor (1:250,000) que la
del POETZ. Lo que puede significar criterios y lineamientos ecologicos mas vagos
y permisivos.

4.2 El reporte sobre cambios de uso de suelo proporcionado por la Direccion
de Medio Ambiente

La informacién proporcionada por la Direccibn de Medio Ambiente que es muy
valiosa no permite establecer el dato total de los dictamenes de cambio de uso de
suelo concedidos por el gobierno municipal en el periodo 2006-2017. Para lograr
eso la informacién se tendria que cruzar con la que tienen las Direcciones de

!4 sj se considera lo que tardan en conformarse las reservas pétreas y de material volcanico y lo rapido que
avanza la extraccién se puede entender la perdida de capital natural que se produce con la extraccién
intensiva.

 En 2011 se hicieron varias mesas especiales sobre la problemética de El Bajio y se pagaron estudios
especializados por parte del gobierno municipal. Entre otros estudios de impacto a los recursos acuiferos y
de la fragilidad ambiental de parte de GEOEX, la propia CONAGUA, Geosintesis, y JP Desarrollo Regional que
son concluyentes en ese diagndstico de la fragilidad ambiental del drea. Dichos estudios se anexaran como
soporte del Modelo de Ordenamiento del POELZ.
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Ordenamiento Territorial y Obras Publicas que incluye licencias y autorizaciones
totales concedidas, esa informacion se recibié en forma parcial. Por afos las
autorizaciones han variado en cuanto al numero de hectareas comprendidas. La
cifra total de autorizaciones de impacto ambiental que ha gestionado la Direccidn
de Medio Ambiente asciende a 1,407.85 has conforme la siguiente tabla:

Cuadro 3. Autorizaciones de Impacto Ambiental de la Direcciéon de Medio
Ambiente.

2010 177.8 hectareas
2011 116 hectéreas
2012 415.9 hectareas
2013 149.45 hectareas
2014 172.6 hectareas.
2015 154.9 hectareas
2016 41.8 hectareas
2017 24.8 hectareas
Total 1,407.85 hectareas

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Direccion de Medio Ambiente

La informacion entregada por la Direccién de Medio Ambiente muestra el progreso
de establecer una rutina precisa para la practica de los estudios de impacto
ambiental. Eso a pesar de los cambios en la reglamentacion interna del municipio
y de diversas disposiciones que hacen los funcionarios encargados de la
planeacion urbana. En la evolucidon entre 2010 y 2017, se puede observar que hay
una mayor precision de la ubicacion de los predios, de los fundamentos vy
condicionamientos establecidos para conceder las autorizaciones condicionadas,
viables e incluso las improcedentes y las que no cumplen con los requerimientos y
que han tenido que ser retiradas. Cabe sefalar, que un 60% de las 246 solicitudes
recibidas han sido para desarrollos inmobiliarios: 10% son de torres de
departamentos u oficinas, otro 10% son para desarrollos comerciales, 10% para
autorizaciones de uso industrial y otro 10% para bancos de materiales vy
estaciones de servicio (gas y combustible). Entre 2015 y 2017 se han dado 3
casos de autorizaciones improcedentes, asi como que se retiraron otras que no
reunieron los requisitos y unas mas que tuvieron otros tipos de incumplimientos.
La mayor parte culmina en autorizaciones condicionadas. También se turnan
dictdmenes de liberacion de los condicionamientos.
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5. LOS CAMBIOS DE USO DE SUELO A PARTIR DE LAS IMAGENES DE
PERCEPCION REMOTA

Para la confeccion de los escenarios TO (situacién del territorio al afio 2000) y T1
(situacién del territorio al afio 2016) que se consideran como punto clave para la
evaluacién del desemperfio de un Programa de Ordenamiento Ecolégico aprobado
que propone SEMARNAT, se acudio6 a recabar e interpretar los datos provenientes
de los sistemas de percepcidn remota de la Tierra. En este caso, los elegidos para
realizar el estudio de uso del suelo y vegetacién en el presente proyecto son de
dos tipos: a) imagenes multiespectrales de la serie Landsat 5 y Landsat 8 con
resolucion intermedia; y b) imagenes de alta resolucion Digital Globe que forman
parte del sistema Google Earth. En cuanto a las imagenes Landsat, son la
principal fuente de informacién por su libre acceso y sirvieron de base para
estudiar la evolucion de la vegetacion y uso de suelo en esta evaluacién del
POETZ. ™

Dichas imagenes estuvieron disponibles a través del Servicio Geolégico de
Estados Unidos (USGS), y su resolucion espectral y espacial permite obtener
resultados confiables empleando las técnicas reproducibles de investigacion.'” Las
imagenes Landsat aptas para el proceso de clasificacién de uso de suelo deben
cumplir con una serie de requisitos: contar con una minima presencia de nubes y
bruma en el area de estudio, el angulo de elevacién solar debe ser superior a 55°
(angulo alto que se requiere para reducir la pérdida de informacion por el efecto de
sombra en los elementos de relieve irregular), las fechas de toma de imagenes
deben corresponder a la temporada seca del afio.

El cabal cumplimiento de estos criterios se analizé por medio de un analisis de los
metadatos en el sistema de distribucién de datos Earth Explorer de USGS. Fueron
elegidas tres imagenes Landsat de 2016 (LC80290462016010LGNOO,
LC80290462016042LGNO00, LC80290462016090LGNOO) y una imagen de 2000,
la dltima con el fin de refinar la clasificacion de uso del suelo que el POETZ tenia
como soporte y que formd parte del estudio de ordenamiento original elaborado en
2006 y aprobado en el 2011.

Las escenas que se incorporaron al estudio cuentan con un trabajo de preparacion
y limpieza con el método de pre-procesamiento L1T (correccién sistematica
radiométrica, geométrica y del geoide aplicados). Se trata de imagenes
debidamente georeferenciadas en la proyeccion UTM Q13 con el datum

'® La descripcion del proceso y limpieza de iméagenes se encuentra descrita de forma detallada en el reporte
amplio de la evaluacién aqui se ofrece una version abreviada.

'7 Cabe sefialar que la precisién que alcanzan estas imagenes que internacionalmente se considera de mayor
precision es de un 80%, En el caso de la imagen 2016, se logré una calibracidn y precisién de un 89%.
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WGS1984. Debido al relieve irregular del terreno en parte de la superficie del
municipio es indispensable realizar la normalizacién topografica de las imagenes
Landsat antes de su clasificacién estadistica. En el caso de la imagen 2016 se
logré verificar en campo algunos puntos del territorio que resultaron menos claros.
Ademas, cabe considerar que las imagenes capturadas que si reunieron las
condiciones de limpieza y menos espacios sombreados sombras son de
temporada de estiaje, lo que significa que los matorrales que emergen en zonas
agricolas desocupadas y las areas de bosque subtropical y subcaducifolio tienen
mayores posibilidades de confundirse. La normalizacién topografica con este
procedimiento se aplica para los pixeles de las imagenes ubicadas en las zonas
con el relieve irregular y no modifica los valores de los pixeles ubicados en las
llanuras. La clasificacion de usos de suelo al 2016 se incluye en la figura 9 con su
respectiva fecha de captura.
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Figura 9. Usos del suelo en Zapopan al 2016'®

Zapopan. Uso de suelo y vegetacion 01-03.2016

18 . . " P . . o . .

Para poder apreciar a detalle las diferencias de clase y condiciones de cambio en el territorio se incluira
entre los anexos el SIG completo y las imagenes comprendidas en este resumen en particular con mayor
pixelaje y con especificaciones que permitan hacer una mejor diferenciacién al comparar con la imagen del
2000.
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Una etapa fundamental del andlisis de uso de suelo es la asignacién de etiquetas
a los pixeles de la imagen de percepcién remota. Las etiquetas son los codigos
conforme a un esquema de clasificacidn elegida. En el caso de Zapopan se ofrece
informacion de 14 clases. Las proporciones de los principales cambios entre 2000
y 2016 se muestran en el cuadro 4.

Cuadro 4. Clases y cambios en el Uso del Suelo de Zapopan entre 2000 y
2016."

Cdédigos de

Clase clase ha % ha %
Urbanizacion 100, 101 12,952.8 10.5% 13,838.5 11.3%
Infraestructura 103 2,471.7 2.0% 2,721.5 2.2%
Sin vegetacion aparente 105 5,965.9 4.9% 2,754.6 2.2%
Agricultura de riego 110 1,699.5 1.4% 1,210.1 1.0%
Agricultura de temporal 115 10,315.1 8.4% 9,449.1 7.7%
Pastizal inducido 120 12,197.6 9.9% 17,844 1 14.5%
Matorral 130 10,689.0 8.7% 13,645.9 11.1%
Bosque espinoso 135 12,332.2 10.0% 7,687.5 6.3%

Bosque tropical caducifolio
y subcaducifolio, bosque | 150, 155,

de galeria 197 14,684.4 11.9% 15,050.1 12.2%
Bosque templado 160 38,040.5 30.9% 36,432.6 29.6%
Campos de golf 190 66.7 0.1% 108.1 0.1%
Areas verdes urbanas 192 664.9 0.5% 1,789.4 1.5%
Cuerpos de agua 200, 195 829.8 0.7% 378.6 0.3%
122,910.1 122,910.0

Fuente. Elaboracion propia.

* En el documento de evaluacién amplio se describe el proceso a detalle y como se aglutinaron varias clases
o se desglosaron para apreciar mejor los cambios en la urbanizacidn, infraestructura, dreas verdes urbanas y
campos de golf. Cabe sefialar que la imagen del 2016 es mas precisa y en ella se pueden incluir otras clases.
La del 2000 que no es corregible o verificable directamente en campo, da soporte a menos clases de ahi que
la comparacion se ajustd a las clases mas reconocibles en ambas imagenes. A medida que se establecen mas
clases se puede perder en precision. Por eso la apreciacién de mayor precisién es la de las diferencias de
habitat: natural, inducido, artificial y acuatico.

33
RESUMEN EJECUTIVO EVALUACION POETZ 2017



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN JALISCO

5.1 interpretacion de los resultados

Para dimensionar los procesos de cambio en la frontera vegetal se usa el
procedimiento del indice de Vegetacidon Normalizado (NDVI) que pone de
manifiesto el vigor de la cobertura vegetal y permite separar la cubierta del suelo
en grandes grupos simplificados que se diferencian como “cubiertas vivas” y
“cubiertas inertes’. Esa operacion sirve para observar la evolucion de la mancha
urbana sobre el territorio. El cuadro 5 reporta el impacto global de la urbanizacién
sobre los territorios agricolas.

Cuadro 5. Impacto ambiental de los procesos de urbanizacion sobre
territorio agricola.”®

Urbanizacién y degradacién permanente 14,104.665
Procesos en vias de urbanizacién y 22,512.3975
degradantes

Cobertura vegetal conservada 86,255.2575

Fuente: Elaboracion Propia.

El uso de los tonos de verde al morado en el formato degradado de la figura 9
facilita la interpretacion. Con el indice NDVI se elabora una clasificacién para
reducir a solo dos clases segun su rango de vegetacion, esto permite hacer la
comparativa y diferenciar la mancha urbana que permanece en el periodo de
tiempo analizado y ver como se ha expandido la urbanizacion y los procesos de
deforestacién y forestacion en el municipio. En la zona de la Barranca se aprecia
cobertura de urbanizacion y degradacién pero ésta corresponde a zonas de
sombras y agua del rio. El dato de cambio de uso de suelo efectivo es de cerca de
22,512 hectareas, mientras que el habitat artificial #' ha crecido substancialmente
conforme se aprecia en el cuadro 6.

% Aqui solo se incluyen los datos globales de las dos clases segun el rango de vegetacién y no se desciende a
observar los cambios detallados por clase.

** Como parte del habitat artificial se incluyen dreas de urbanizacién, dreas ocupadas con infraestructura,
campos de golf y superficies con areas verdes urbanas conforme se aprecia en la figura 9 y los datos del
cuadro 4..
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Cuadro 6. Ocupacion del Territorio de Habitat Artificial en Zapopan.

Urbanizacion 12,952.8 13,838.5
Infraestructura 2,471.7 2,721.5
Campos de Golf 66.7 108.1
Areas verdes urbanas 664.9 1,789.4
16,156.1 18,457.5 114.244,774

Los datos de la dinamica de los ecosistemas por tipo de habitat indican una
disminucion de la superficie ocupada por los ecosistemas naturales en el
municipio de mas de 14,000 ha entre el afio 2000 y el dltimo anélisis del 2016. El
cambio de uso del suelo también se registra en las superficies de ecosistemas
inducidos, pero en los ultimos cinco anos el crecimiento del habitat artificial
relacionado con la urbanizacién ha sido mayor. En ambos casos era inicialmente
de aproximadamente 1,200 ha. En cuanto se refiere a las ganancias por clase, la
clase con crecimiento mas evidente en el transcurso del periodo de 16 anos es la
clase 100 Urbanizacion, que cambi6é de 16,156 ha a 18,457 ha, presentando un
crecimiento superior al 20% (ver cuadro 4).

En el cuadro 7 y la figura 10 se representa como se ha ido modificando la huella
de ciudad de Zapopan en tres fechas distintas 1971, 2003 y 2016. La primera
representacion se logré6 a partir de una imagen integrada con material de
fotografias aéreas que se obtuvieron para los trabajos técnicos del 2006 y se
usaron parcialmente en el POETZ 2006. La segunda se integr6 en las imagenes
que sirven de base para el modelo de ordenamiento de 2006 que finalmente fue
decretado en el 2011 y la tercera corresponde a la imagen 2016 que forma parte
de los trabajos desarrollados para la evaluacion actualizacion. En el cuadro 7 se
muestra la cuantificacion de la huella de ciudad en los tres momentos del
desarrollo urbano zapopano.

Cuadro 7. Crecimiento de la Huella de Ciudad Zapopan.

1971 3,841.72159
2003 20,658.9716
2016 37,345.3612

Fuente: Elaboracién propia a partir de imagenes satelitales.
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En la figura 10 se representa en color rosado el escaso crecimiento observado en
1971, con color mostaza el crecimiento al 2003 y finalmente con color ocre el
crecimiento al 2016.

Figura 10. Huella de Ciudad Zapopan en periodo 1971 - 2003 y 2016.%

ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DE ZAPO

OCUPACION DEL SUELO 1971- 2016

Simbologia: I Asentamiento Humano 1971
Asentamiento Humano 2003
Bl Asentamiento Humano 2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales

*2 para la construccion del mapa de huella de ciudad se emplearon dos imagenes anteriores que se usaron
para la elaboracién del modelo de ordenamiento del POETZ en el 2006 y que ya estaban preparadas.
Ademids es congruente con Figura 14. Ver nota 18 que aclara la situacion de los pixeles y caracteristicas para
facilitar su lectura.
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La distribuciéon de la poblacién urbana y rural en esos periodos se
refleja en las siguientes figuras y cuadros .

Figura 11. Distribucion de la poblacion al 2000.%

Distribucién de la poblacién por distrito
urbano, afio 2000

m Habitantes en drea urbana ® Habitantes en area rural

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI-CONAPO.

Las figuras 11 y 12 muestran la evolucién de la poblacién rural de las
zonas de los distritos 9, 10, 11 y 12 que es mas alta que la de otros
distritos urbanos. En la figura 12 sobresale el incremento poblacional
urbano que se localiza en las zonas de los alrededores de Tesistan y
Copala.

23 . . . . . .z
Copala y Tesistan se siguen considerando como importantes centros de produccién rural y son poblados

originarios de fuerte raigambre histérica. Cabe hacer notar la diferenciacidon que existe entre las estructuras,
vialidades y condiciones de estos pueblos originarios y las zonas de su alrededor ocupadas con nuevos
fraccionamientos. Se observa en los poblados la diferencia de las vialidades y el tipo de servicios. El puro
criterio del incremento poblacional no debiera orientar a considerar estos poblados originarios como nuevas
zonas urbanas, porque eso llevaria a desconocer sus condiciones culturales especiales.
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Figura 12. Distribucion de la poblacion al 2010 (Zapopan).

Distribucidon de la poblacién por distrito urbano
afo 2010

A Lal e

N4
s 6 &
€ & E®

W Habitantes en area urbana M Habitantes en area rural

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI- CONAPO.

La figura 13 muestra cdmo se mantiene la tendencia decreciente de la
poblacion rural que se observa desde el 2010. Los datos del cuadro 8
confirman el crecimiento de poblacién urbana que en las proyecciones
al 2045 ubican a los distritos 10 (Copala) y 12 (Nixticuil) entre los mas
poblados y al 11 de Tesistan como el de mayor poblaciéon de todo el
municipio.

Figura 13. Distribucion de la poblacién al 2015.

Distribucion de la poblacién por distrito urbano,
ano 2015

M Habitantes en drea urbana ® Habitantes en drea rural

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI- CONAPO.
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Cuadro 8. Crecimiento poblacional y estimaciones al 2045.

Municipo de apapan, Nimero de habitantes 2000, 2010 y 2015, Estimacion de poblacion por disito urkano, 2017-2045,tendencia ala
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La concentracion en la distribucion de la poblacion se refleja en la

imagen siguiente.
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Figura 14. Evolucion de la poblacion por localidad en el periodo 1970 — 2015.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DE ZAPOPAN,

st
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FUENTE Censo de Poblacién y vivienda INEGI 1670-2010 y CONAPO 2015 para Localidades mayores a 1500 habitantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI-CONAPO.

Los datos anteriores se fundan en los resultados del andlisis de las imagenes y la
comparativa 2000-2016, puesto que es pertinente senalar que no se ha podido
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seguir un registro sistematico de las acciones que corresponden a las politicas
establecidas para el territorio en sus distintas zonas. Eso se debe a que no se
entregaron datos de los cambios de uso del suelo precisos en cada zona del
territorio. De manera indirecta, se entregaron datos e imagenes que ya se
incluyeron en esta evaluacion, pero sin que exista un registro sistematico de todas
y cada una de las autorizaciones de cambio de uso del suelo. #*

Por otra parte, no existe ningin documento que sirva para hacer una valoracién
especifica del cumplimiento/incumplimiento de las acciones y politicas propuestas
a las UGA del POETZ aprobado. Esas acciones que estan contempladas en la
matriz de politicas y acciones anexas al reglamento y memoria técnica del decreto
de 2011 se analizan en la parte final del documento de evaluacion.

Cabe aclarar que dichas acciones deberian contemplarse en el sentido que
tienen en la propuesta de politica ambiental que promovia el POETZ, esto es,
verlas bajo un enfoque de transversalidad de las politicas municipales, dado que
la planeacion y gestién ambiental tiene un caracter integral y da por supuesto la
convergencia entre las acciones propias de la Direccion de Medio Ambiente en
su ambito de gestion ordinaria con las acciones programaticas que desarrollan
las distintas instancias municipales. De ese modo, se pueden identificar las
convergencias con las acciones de desarrollo urbano de la Direccién de
Ordenamiento Territorial, las de fomento agropecuario que desarrolla la Direccién
de Desarrollo Agropecuario, las de impulso a actividades industriales que
convergen con lo que desarrolla la Direccion de Ordenamiento Territorial, la
Direccién de Desarrollo Econémico y la de Desarrollo Agropecuario. Otro tanto
puede decirse de las acciones de equipamiento, provisidn de infraestructura,
mejoria del transporte publico y movilidad, mejoramiento de espacios publicos,
adecuacion del suelo urbano, prevencion de riesgos, realizacion de estudios
cientificos y técnicos y proteccion del patrimonio cultural que caen en el ambito
de gestion ordinaria de instancias municipales como la Direccién de Proteccion
Civil, Obras Publicas, Autoridad del Espacio Publico, Direccion de Movilidad y
Direccién de Cultura Municipal.

En realidad, existen cumplimientos parciales y desiguales respecto de las
acciones planteadas en la matriz de politicas y acciones. Ademas como se ha
observado, la no adopcion del enfoque de transversalidad de las politicas entre las
instancias municipales, ha derivado que en el mejor de los casos existan
cumplimientos parciales pero sin convergencia plena dado que cada entidad ha
seguido sus estrategias sin que correspondan a un plan integral y una visién
ambiental que de pauta a la planeacién con sentido precautorio.

24
Ver anexo 4
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6. CONCLUSION

El Cumplimiento de las acciones relacionadas con las politicas ambientales
propuestas por el POETZ en términos de la transversalidad de la planeacién y
gestion de la politica ambiental ha resultado en acciones desconectadas entre si,
parciales y desiguales. La mayoria de estas acciones que son las que darian
congruencia al cumplimiento de las politicas, en el mejor de los casos reportan un
cumplimiento insuficiente. De las 93 acciones propuestas un 90% se han quedado
como iniciativas bien intencionadas y en proceso. Para un seguimiento futuro se
requerira entenderlas como acciones integrales que se tendran que manejar en un
horizonte de transversalidad en el que se debera vincular lo que hacen las
distintas instancias municipales sefialadas.

Los datos de cambio de uso de suelo y poblacional del territorio son contundentes
en el sentido de que el factor clave no es que exista un modelo de ordenamiento
que no haya servido o sea inaplicable, sino que por diversos motivos se ha
incumplido y sus lineamientos y criterios ecolégicos no se siguieron.

La ocupacion del territorio ha ido avanzando mucho de forma legal e irregular y
por ello se han perdido mas de 14,000 hectareas de capital natural que se
intencionaban como de proteccidén, conservacion y restauracion, ademas de
16,687 hectareas de terrenos de uso agropecuario que han cambiado a habitat
artificial y asentamientos humanos, eso si se atiende a los datos globales
presentados en las imagenes 2000- 2016 y 2017. Los casos mas criticos se
observan en territorios cercanos a las areas naturales protegidas como La
Primavera, EI BENSEDI y lo que ahora se propone como Corredor Bioldgico
Metropolitano (Bailadores, cerro de la Coll, Jacal de Piedra, etc)

Sin embargo, el proceso de modificaciones del territorio dista mucho de ser lineal
e incluye condiciones diversas que se han ido dando con el paso de los afos. Hay
pérdidas en bruto de un habitat a otro principalmente que pasaron de habitat
natural a habitat inducido. Pero también recuperaciones de superficies de habitat
artificial que se pasan a habitat inducido o a usos agricolas. Conforme el mapa de
cumplimiento por UGA y politica, de las 29 UGA de proteccion del POETZ que
corresponden a la zona del bosque de la Primavera las reservas del rio Santiago y
las serranias de Tesistan, éstas en conjunto perdieron una superficie de habitat
natural de 9,394.25 hectareas. La oscilacion de las pérdidas varia mucho desde
superficies minimas de 58.45 ha, 42.86 ha o 13.21 por UGA que cambian de
habitat natural a inducido y hasta en casos extremos en que se pierden varios
cientos de hectareas (ver anexo 4).

En el caso de las 16 UGA de conservacién la frecuencia comun es que se
aumenta la cobertura de pastizales a costa de superficies de uso agropecuario,
siendo las areas mas afectadas las que forman parte del corredor bioldgico
metropolitano sobre todo en la sierra de Tesistan, el cerro Bailadores, Jacal de
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Piedra y las Mesas Marginales. Es significativo dentro de esos cambios lo que
corresponde a la superficie de la presa de Santa Lucia (27.34 hectareas) que se
ha ocupado para usos agropecuarios y una pequefia parte en asentamientos
humanos. Por otra parte, de las 5 UGA con politica de restauracion que se
planteaban en el 2006 en el cerro del Chicharrdn y del Rincén se ocuparon 339.87
con fines de explotacién agropecuaria. En conjunto, en las UGA de Restauracion
se han ocupado terrenos de habitat natural para actividades agropecuarias y
pastizales, pero también con fines de urbanizar. De esa manera, se cubren 1,598
hectareas en los cinco territorios que preferentemente debieran sujetarse a una
politica de restauracion.

Respecto de las 44 UGA con politica de aprovechamiento sustentable lo mas
significativo es el cambio de uso agropecuario o agricola a asentamiento humano.
Las pérdidas mas importantes se dan en las llanuras y barrios de Tesistan y
Santa Lucia, Copala, Nixticuil y El Bajio de la Primavera, San Esteban- San Isidro
y Coronilla del Ocote. En el area del Nixticuil entre 2007 y 2016 se han derribado
258 hectareas de bosque de encino, pino, de galeria y tropical caducifolio.
Ademas que se abatieron zonas agricolas, huertos y pastizales, mientras que
subsiste la amenaza sobre otras 44.1 ha de bosque.

En conjunto, se ha cambiado de uso o cobertura predominante agricola o
agropecuaria 4,884.34 hectareas. El planteamiento de uso agropecuario
predominante se habia establecido con fines de proteger las zonas de
amortiguamiento y otras zonas de mayor valor ambiental como El Bajio de la
Primavera, Milpillas, San Esteban y San Isidro.

Cabe senalar que en 7 UGA se presentd el fenbmeno de que existidé cierta
ambigledad en la asignacion de la politica, lineamientos ecolégicos y los
sefalamientos de uso predominante, compatible, condicionado e incompatible. En
la matriz de cumplimiento (Anexo 4) se destaca como factor muy relevante para el
incumplimiento.
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