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"SECRETARIA

OFICIO SEMADET/DGPOT/I 0104/ 20186,
Guadalajara, Jal., 12 de abril de 2018

Lic. Miguel Vazquez Aguilar )
Encargado de la Coordinacion General
Gestién Integral de la Ciudad
Presente

Por este conducto reciba un coraiai saludo, en atencidn su oficio
CGGIC/2018/0321 de fecha 22 de maro de 2018, mediante e cual remite en formato
digital la propuesta paré la actualizacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico
del Municipio de Zapopan, por lo que una vez que se hizo el analisis de conformidad
con lo que establecen los numerales 20 bis 2, 20 bis 4 y 20 bis 5 de la Ley General
del Equilibrio Eocfégico y la Proteccion al Ambiente; 41, 50, 58, 69 fraccion I,
concatenados con el capitulo segundo del Reglaménto de la Ley ‘General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, me permito manifestar lo siguiente;

Se hizo la revisién dél dbcumento digital denominado “propuesta de
modificacion 20 marzo, 2018 version final 83" entregado en un disco compacto en [a
reunién del C)rgano gjecutivo del Comité de Ordenamiento Ecolégico de Zapopan e}
pasado 21 de marzo del presente, tomando como punto de revisiéon a los “Términcs
de Referencia para la elabaracion de un sistema de monitoreo y evaluacion del
desempefio de programas de ordenamiento Ecolégico Regional y Local” y “Guia para
la elaboracidn de programas de ordenamiento ecolégico” elaborados por la
SEMARNAT del afio 2015, con fundamento en el articulo 66 fraccién | del reglamento
de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecolégico (ROE); en ese tenor se hacen

las siguientes observaciones:

-+ Presenta parciaimente el prondstico y la propuesta, faltando incluir una -
caracterizacion actualizada con su agenda ambiental, el diagnéstico, con todo lo que
incluye asi como complementar él pronostico, de conformidad con lo que establecen
los articulos 41, 42, 43, 44, 45 y demas relativos del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

+ El supuesto juridico donde podria considerarse esta maodificacion es el
establecido en el articulo 48 Fraccion | y 49 del reglamento de la LGEEPA ert materia

de ordenamiente ecologico:
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“Los lineamientos y estrategias ecoldgicas ya. no resulten necesarios 0
adecuados para la disminucién de los conflictos ambientales y el logro de los
indicadores ambientales respectivos;”"... por el cual exista se puede realizar la
modificacion al POEL, fundamentacion que debe manifestarse en el documento,
ademas de justificarse. '

En ese sentido es necesario inciuir en el documento el fundamento juridico y
metodoldgico correspondiente por lo que se determinacion de modificar esta
modificacion, por lo que se recomienda_ justificar plenamente este apartado, debido a
que es la respuesta al supusesto mencionado arriba. Para lo cual contamos con. el
documento arriba mencionado para la evaluacion y monitoreo a los POE: “Termirios
de Referencia para la elaboracion de .un sistema de monitoreo y evaluacion del
desempefio de programas de ordenamiento Ecoldgico Regional y Local” de
SEMARNAT mismo que determina los sigujentes apartados a considerarse en una
evaluacion: '

Para ia evaluamon del OE, se indica que se deben desarrollar un S|stema de
monitoreo-y evaluacion del desempeno del programa de ordenamiento ecoldgico a
través de indices de desempeno ambiental para poder evaluar el cumplimiento de los
lineamientos y estrategias eco!oglcas del mstrumento y a partir de ellos desarrollar
aquellas reglas de decision que te permitan Justlf[car la permanencia o medificacion
del programa de OE. | . |

Una de las acclones de este sistema de monitoreo es el que especifica el
punto 2.1.2.5: “determinar los lineamientos ecolégicos en un contexto cuantitativo, en
caso de que éstos no tengan deﬂnldos sus parametros de cumplzmaento” en el POET
de Zapopan decretado en 2011 se observa que los lineamientos efectlvamente no
cuentan con un contexto cuantitativo, por lo que se observa que se debera
implementar dicho mecanismo de medicion. Siendo este elemento relevante para la
construccion de la propuesta de.modificaéién, es indispensable para realizar ias
comparaciones temporales qué'se hacen en el desarrollo de este sistema de
monitoreo.

En el ROE en su articulo 3 fraccion XVI indica que el lineamiente ecolégico
es una meta o enunciado general que refleja el estado deseable de una unidad de
gestion ambiental; sin embargo se observa que existen dos tipos de iineamiento
ecciégicds en el documento que es objeto de estas observaciones: “propuesta de

modificacion {...)", por lo que crea confusidn. Se recomienda dejar exclusivamentg
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los fineamientos que se aplican a cada UGA, denominando de manera distinta
aquellos que lista y que no estan asignados a ninguna unidad de gestion ambiental.
Establecer un sistema de' monitoréo y evaluacidn del desempefio del
programa de ordenamiento ecofégico implicé contemplar los siguientes principios
establecidos en los rhencionadoé terminos de referencia: contar con rigor
metadolégico, ser transparent_é y sistematico. _
Para pader cumplir con lo anterior se pide elaborar e:impiementar indicadores
e indices robustos y sustentados técnicamente que nos permitan evaluar el

desempefio del programa y sus consecuencias ambientales, para la toma de la

~ decision de modificar como y cuando el POE..

En el documento se realiza el analisis de imég_enés de satélite anterior
denominada TO y actual denominada T1, identifica los cambios de uso del suelo, se
analizan sus pérdidas y ganancias por tipo_hébitat, determinan indice de naturalidad
en las dos fechas e]egid'as; sin embargo a partir de esta ihforrhacién se pide construir

un indicador del uso del suelo y vegetacién que permita realizar el correspondienie

indicador de fragmentacién y conectividad comparativos en las dos fechas elegidas

2000 y 2016 por UGA. |

Se nece_éitéi idéhtifi_carﬂ que los cambios de usos del suelo, rismos que si
identifica el documento en cuastion, sin'emba.rgo estos deberénﬁ ser congruentes con
los lingamientos, _dé .aqui la impc')rta‘h.cia de que esta congruencia se establece a
través de lineamientos rhedibles:', que no los son de origen, sino que faltarla
determinarlos en Ia. evalua_c_iéh paré poder realizar el sistema de evaluacion y que
estos se establecen a parti_r_de la propuesta.

Se p]delque'a_pertir de estos indicadores encontrados en TO y T1 elaborar
indices de presién — estado — reSbuesta; sin erhbargo se observa que el andlisis de
la presién — estado - respuesta fue tomado del Instituto de Ecolegia del Estado de
Guanajuato, segin pag. 23 (del resum'eh ejecutivo de evaluacién POETZ 2017,. 0
pag. 59 doc'u'mentc_n de Evaluacién del POETZ), dicho analisis .difiere de lo que
contemplan los térmi.hos de referencia, el esquema que 56 pide es el andlisis a los
siguientes contenidos: presion (decisiones del gobiémo, concesiones) estado
(comparacion T.O y T1) y respuesta (oumplim_iénto de los lineamientos por UGA),
situacién por la cual el anélisis se desfasa del contenido esperado. '

. En el documento expresa que Ia decisiérri para modificar este OE se toma
como referencia el documento de Evaluacién del POETZ el cual indica que propone

la modificacidon a 29 UGA “con mayores observaciones y para ser congruentes...”
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pdg. 28 del documento de propuesta de modificaciéon {...). De aqui surge la duda de
como se determina esa congruencia si no se pudo medir con el lineamiento la meta
a fa cual se pretendia llegar en el POZTZ decretado. De ahi que no se identifica uhé
jusﬁﬂcacién {écnica ni un planteamiento técnico del porqué de la modificacion, con la
informacién que se presenta no es posible determinar técnica, juridica y
procedimentalmente si es correcta o se duda en la fundémentacién, de su decision
de madificar el POEL.

Sin embargo previo a determin_ar la propuesta de modificacién se debieron

‘establecer de manera clara la reglas de decision, a partir del indice de desempefio

del POE resultado de los indicadores e indices establecidos que expreéamente 56
estipulan en los términos de referencia citados, esto para saber el estado de
cumplimiento por UGA, si bien en el documento indica que el sistema de monitoreo
se héce a partir de "Endicadores jl:il’idiCO - institucionales” (pag. 134 del documento de
Evaluacion del POETZ 2017), éstos ofrecen un andlisis institucional y no del
comportamiento de las implicaciones territoriales queé es lo que se busca en éste
sisterna de monitoreo.

En este documento de propuesta de modificacion se identifican ademas de

manera general las siguisntes omisiones: -

* Entre los temas no existe una vinculacién por ejemplo “Intervencion del .
gobierno y el carécter de los programas gubernamentales, atributos ambientales, la
pr.opuesta Szriginal, redisefiamiento de las nuevas UGA, la resistencia y resiliencia y
as UGA". | |

+ Se incluye el tema de atributos ambientales sin tener a ciencia cierta para

que Yy como esta informacion sera utilizada en otros temas.

+ Se analiza informacion que no se requiere para la modificacion, caso
especifico el tema “la resistencia y resiliencia”, solo toca el tema pero no hay ‘u-n
analisis como tal. | h |

* Para el caso de los escenarios no se incluye el método y de donde sale la
informacion que se utiliza para la modelacion de los mismos.

» Se analiza el indice de naturalidad pero no se determina como nos ayuda a
entender la conectividad vy la fragmentacion con los cambios de uso del suslo por lo
que crea confusién o cual seria la razdn de incluir el tema de fragilidad si no se

desarrolla.
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* Explicacion detallada el método que se utilizé para determinar las reglas de .

decisidn y asignar las politicas, la fragilidad ambiental v los criterios de regulacion

ecoldgica. Faltando construir el indicador de fragmentacion y conectividad.
En el Gobierno del Estado, ha establecido a travé_s de su Ordenamiento

Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco una nomenclatura especifica, se busque

ALISC: que para los ordenamientos ecoldgicos en general, uniformar las claves de las

R8O DL, T6Y)

unidades de -gestion ambiental por lo que se recomienda seguir la nomenclatura

~ como sigue:
* La ¢lave de UGA se debera identificar, considerando un uso predominante-

Secretaria de Medlo Ambients

N fragilidad ambiental-nimero del municipio-numero consecutivo de la UGA-politica
y Dasarrolio Territoriat :

ambiental. Ejemplo: Ag3 1.20-09 A Las Tortugas el Roble. .
- En la busqueda de homologar los contenidos de las fichés de las UGA se
necesitaria realizar los siguie:ltes cambios: | |
. Se tendran que hacer ajustes a las fichas en cuanto a la descripcion de las
caracteristicas de la UGA, apegandose a los formatos establecidos en la Gula para
la elaboracién del proyecto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico de
SEMARNAT 2015. _

» Se ghserva gue no incluyo el sistema de infofmacic’nnmgeogréﬁca, que ihcluya
metadatos, mapas imagenes de satélite antes y después de su cié_sificaoiéh de cada
afio. analizado, modslos dig']ta{e's de terreno, toda la cartografia utilizada en los
mapas, las UGA y todos los proyéctos .mxd generadoé, mismos que forman parte del
POE. '

Sin otro particular, quedo a sus érdenes.

Atentamente
) s

Lic@(aé&es Juérez Salas

Coordinador General de Proyectos
Direccién General de Planeacién y Ordenamiento Territorial

2018, Centenaric de la Creacion del municipio de Pusrto Vallarta y del
XXX Aniversario del Nuevo Hospital Civil Guadalajara”
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