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ESTRATEGIA DE PROSPERIDAD
ZAPOPAN 2030

La Estrategia Territorial Zapopan 2030 es el resultado del convenio de cooperacion técnica signado
entre el Ayuntamiento de Zapopan y la oficina regional para América Latina de ONU-Habitat (Abril
2013).

El municipio de Zapopan es una de las primeras experiencias en el continente que se incorporaron
a la iniciativa de ciudades prosperas que ONU-Habitat ha lanzado, con miras a la realizacién de la
conferencia internacional Habitat 1ll, que se celebrara en Ecuador el ano préximo.

La Estrategia de Prosperidad 2030 tiene como primer componente el calculo del indice de prosperidad
para Zapopan, que integra las dimensiones de productividad, infraestructura, sustentabilidad ambiental,
equidad, calidad de vida y gobernanza. Con base en este enfoque multidimensional se desarrolla un
diagnéstico en el que se identifican tres tendencias que describen el desarrollo actual en el municipio: la
urbanizacién de areas de alto valor ambiental, la fragmentacidn de las redes territoriales y econémicas,
y la segregacion socio-cultural definida por profundas inequidades.

La estrategia plantea cuatro ejes de trabajo para revertir las trayectorias actuales y propone lineas de
accion especificas en cinco ambitos estratégicos de intervencion, a través de los cuales se buscan
generar los equilibrios territoriales que permitan ordenar el crecimiento urbano con perspectiva
metropolitana.

Eltrabajo ha sido desarrollado por un equipo multidisciplinario de especialistas locales e internacionales,
y ha llevado a cabo una serie de ejercicios participativos con las poblaciones locales. La novedosa
metodologia utilizada para la construccién de la estrategia territorial, ha sido reconocida por ONU-
Habitat a nivel regional, y se encuentra en proceso de certificarse como una buena practica a nivel
internacional.

La existencia de este documento es de gran relevancia para el momento actual que demanda
decisiones firmes con perspectiva de largo plazo y basadas en el analisis complejo de la problematica
municipal. Con ello, Zapopan tiene en sus manos uno de los ejercicios mas actualizados e innovadores
en el contexto de las ciudades latinoamericanas, y llega justo a tiempo para ser incorporado a los
instrumentos de ordenacidn ecolbgico-territoriales, urbanos y de desarrollo que se construyen como
parte del inicio del periodo administrativo.

La Estrategia de Prosperidad Zapopan 2030 propone un objetivo medible y reconocible
internacionalmente, para orientar los esfuerzos de este gobierno municipal en su propdsito de elevar la
calidad de vida de sus habitantes.

El documento establece ademas criterios para la toma de decisiones de gobierno, traza un programa
de intervenciones estratégicas y propone una ruta de gestion para revertir las tendencias que afectan
negativamente a su territorio.

ONU-Habitat ve en este trabajo un valioso instrumento orientador de las acciones gubernamentales
para alcanzar el potencial econédmico del municipio, reducir las desigualdades, promover el desarrollo
urbano sustentable y mejorar la seguridad de los zapopanos.



CIUDADES PROSPERAS
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En 2012, ONU-Habitat present6 al mundo un nuevo enfoque para medir el progreso actual y futuro de
las ciudades: la Iniciativa de Ciudades Présperas.

Este enfoque busca resolver las formas ineficientes, insostenibles y disfuncionales, orientando cambios
transformadores a través de un marco practico para la formulacion, implementacion y seguimiento de
un Plan de Accion que integre las politicas publicas y las acciones encaminadas a incrementar sus
niveles de prosperidad.

Es un marco metodoldgico y conceptual que ofrece una nueva herramienta — el ingjice de Ciudad
Prospera (CPI, por sus siglas en inglés)— que les permitira disefiar intervenciones publicas de impacto
en seis dimensiones de prosperidad:

1) Productividad 3) Calidad de vida 5) Sostenibilidad ambiental
2) Infraestructura 4) Equidad e inclusién social 6) Gobernanza y legislacion urbana.

Zapopan firma en 2013 un convenio de colaboracién con
ONU-Habitat para integrarse a la iniciativa de Ciudades PRODUCTIVIDAD
Prosperas. 192

E§to. con la intencién de instaurar estrategiajs, y politicas  “iia" —
publicas que apoyen en la transformaciéon de las MR, /\ 294
comunidades y la calidad de vida. e

11

A la fecha, ya son 136 ciudades mexicanas que se han
sumado a la iniciativa de ciudades prdsperas.
CALDAD DE VIDA

OSTENIBILIDAD
De acuerdo con la metodologia establecida por ONU- ”‘B';;T;L 675
Habitat para el calculo del CPI, el valor del indice para el 6

municipio de Zapopan es de 60.7 »
EQUIDADE /49
INCLUSION sQCIaL - /6.2

En la escala global, este resultado significa que el estado

general de la prosperidad urbana del municipio es = Zapopan Aglomeracion
moderadamente sdélido, por lo que requiere fortalecer las YR
politicas que tienen limitada incidencia en la prosperidad

urbana del municipio.

01. Productividad 02. Infraestructura 03. Calidad de vida 04. Equidad e 05. Sostenibilidad 06. Gobernanza y

Inclusion Social ambiental Legislacion urbanal
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Crecimiento econdmico
Carga econémica
Aglomeracion econémica
Empleo

Infraestructura de vivienda
Infraestructura social
Infraestructura de
comunicaciones
Movilidad urbana

Forma urbana

Salud

Educacion

Seguridad y proteccion
Espacio publico

Equidad econémica
Inclusién social

Inclusion de género
Calidad del aire

Manejo de residuos
Energia

Participacion y rendicion
de cuentas

Capacidad institucional y
finanzas municipales
Gobernanza de la
urbanizacion



EJES DE LA PROSPERIDAD EN ZAPOPAN

PRODUCTIVIDAD
En Zapopan el trabajo y la produccién se observan
en una simbiosis entre lo formal y lo informal que
afecta directamente a la productividad. Si Zapopan
es el municipio con el ingreso per cépita mas grande
en el Estado de Jalisco y el que més crecimiento ha
presentado, tiene retos importantes que atender para
que la productividad se vea reflejada en la prosperidad
del municipio: por un lado disminuir las disparidades
socioespaciales, reducir el indice de rotacion de
las PYMES a fin de consolidar la planta productiva,
reorientar estratégicamente sus programas de
estimulos a la produccion y establecer mecanismos de
estimulo para reducir la informalidad. El problema, y al
mismo tiempo su gran oportunidad, radica en impulsar
procesos para romper la precarizacion de las MiPyMES
las cuales son el 96% de las unidades econdmicas.
(Luis Fernando Alvarez)

INFRAESTRUCTURA
Zapopan es el Municipio méas extenso de la metrépoli, y
el que mas crecié en términos absolutos en los Ultimos
20 afnos. Su crecimiento se ha producido de forma
desordenada y dispersa. Por un lado, Zapopan crece
aceleradamente en términos urbanos y alberga una de
las areas socioecon6micas mas dinamicas del pais, pero
por otro lado mantiene sectores en la informalidad y sin
servicios basicos. En términos territoriales, destacan
también zonas funcionales y bien conectadas, al lado
de territorios de urbanizacién dispersa, desligados de
zonas de servicios y equipamiento publicos.
Un territorio fragmentado y disperso presenta grandes
dificultades para distribuir de forma equitativa las
infraestructuras basicas como redes, educacion, salud,
cultura, recreacion y deporte.

(Luis Felipe Siqueiros)
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CALIDAD DE VIDA
La calidad de vida de Zapopan es un eje transversal
de la prosperidad y se ve afectada por la desigualdad
social, el crecimiento desordenado e inequitativo,
y la gestion deficiente del territorio, lo que afecta la
seguridad humana para un porcentaje importante de
la poblacion. En 2012 el 33% de los zapopanos dijo
sentirse insatisfecho por falta de servicios, lejania de
su hogar respecto de sus actividades cotidianas y por
la inseguridad de su colonia (Jalisco como vamos).
Por otro lado es preocupante el bajo nivel de confianza
que expresan los ciudadanos hacia las instituciones.
Y resalta el déficit de espacio publico en términos de
calidad y accesibilidad.

(Victor Ortiz)

EQUIDAD
El municipio de Zapopan, segun la COEPO, presenta
el ingreso corriente per cpita mensual mas alto de
toda la Zona Metropolitana de Guadalajara y del
estado; sin embargo existe una distribucién altamente
inequitativa del mismo. Segun el coeficiente de Gini,
Zapopan es de los municipios mas inequitativos de
Jalisco y del pais (0.465), es decir donde existe mayor
polarizacion territorial en acceso a oportunidades y
servicios. En 2010 la CONEVAL estimé que el 61% de
la poblacion era vulnerable, s6lo una tercera parte de
la poblacion vive sin alguna vulnerabilidad o carencia
social.

(Karen Gutiérrez)

SUSTENTABILIDAD
Zapopan es un territorio de gran riqueza natural que
produce importantes servicios ambientales para
la region. Pero la intensa dinamica de desarrollo
urbano pobremente regulado estad poniendo en
riesgo la calidad y capacidad de los ecosistemas.
En el marco de la prosperidad, se diagnostica que
un desafio emergente para Zapopan es delinear e
implementar reglas de juego que permitan valorar
de manera compleja los servicios ecosistémicos,
la huella ecol6gica y los generadores de impactos
acumulativos relacionados con acciones propuestas
(de politica, planes, programas a proyectos). Como
uno de los principales retos para la sustentabilidad
ambiental y la prosperidad urbana se requiere la
gestion integral de la relacion agua-territorio-energia
como estrategia para fortalecer las oportunidades de
resiliencia en Zapopan.

(Javier Clausen)
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Segregacion socio-espacial y cultural

Fragmentacion de redes territoriales
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39%

de la poblacion de Zapopan cuentan
con un alto nivel socio econémico
(+485,000 Personas)
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Fuente: INEGI 2010



de la poblaciéon de Zapopan vive con altos

niveles de marginacion
(+210,000 Personas)

Fuente: INEGI 2010



del area urbana de Zapopan
son fraccionamientos
cerrados, donde vive el

19%

de la poblacion.

[ Fraccionamientos cerrados

Fuente: Elaboracion propia, INEGI 2010
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HECTAREAS

no cuentan con cobertura
de transporte publico
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Q/ Con alto valor agricola
o ya esta urbanizado

DEL SUELO
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Suelo con alto valor agricola Area urbana

Fuente: POETZ 2008, Plan parcial Zapopan 2012
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Proteccion del suelo
permeable para recarga | -
del acuifero Ruta Patrimonial
Barranca del
Rio Santiago

2 i Presa ds saritaldela
Proteccion del suela
agricola (3,117 Ha.)

Centros de formacién e |
investigacion
{212 Ha)
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Clusters de Alta
tecnologia (543 Ha.)

Clusters de Servicios
profesionales especializados |-
(527 Ha.)

Transporte Publico
Masivo (108 Km) y
5 nodos de inter-modalidad

ESTRATEGIA DE PROSPERIDAD "% ' N o & o~
ZAPOPAN 2030 . JBHABITAT .
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Equilibrio socic-espacial e Integracién y funcionalidad de redes Gesién sostenible del capital patural y ‘ - t'
integracion socio-cultural territoriales ‘sUs ecosistemas productivos.
o M F,




La propuesta estratégica hacia un territorio prospero, que parte de un modelo de gobernanza territorial,
y se apoya en tres pilares fundamentales: La gestion sostenible del capital natural y sus ecosistemas
productivos; la integracion y funcionalidad de las redes urbanas; y el equilibrio socio- espacial basado
en la integracion socio-cultural. En base a estos ejes estratégicos buscan ordenar las dinamicas
actuales en el uso de suelo y orientar futuros desarrollos desde la perspectiva de la prosperidad.

Equilibrio socio-espacial e

integracion socio-cultural

+ Atencion de déficits urbanos

« Centros de inclusion y emprendimiento

* Red de accesibilidad a espacios publicos
« Puesta en valor de pueblos fundacionales

Integracion y funcionalidad de redes

territoriales

« Corredores multi-modal

+ Transporte publico masivo

+ Nodos de inter-modalidad

+ Red de ciclovias

+  Permeabilidad de la estructura vial

+ Consolidacion de ecosistemas productivos

[e110}1449) UBZBUID(O0Y)

Gesion sostenible del capital natural y

sus ecosistemas productivos

- Proteccién de Areas Naturales Protegidas
« Conservacion del acuifero

+ Saneamiento de cauces

« Consolidaciéon de corredores verdes



ESTRATEGIAS PARA LA PROSPERIDAD
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Equilibrio socio-espacial e
integracion socio-cultural

Integracion y funcionalidad de
redes territoriales

=== Ciclovias

. Equipamientos con sentido comunitario == = Corredor multimodal

Centralidades de recualificacion urbana === Transporte publico masivo

ZapopanCentro e fSLCNRRESRM. 0 L oowTo o g Vialidades de estructuracion

e Carril exclusivo para tp / carga )
1 Poligonos MiBici D TS :

Ciclovias

=== = Corredor multimodal

Transporte publico masivo

Atender las condiciones que generan inequidad
es uno de los principales retos de la sociedad
zapopana. Si se entiende que la inequidad se
construye y se sostiene a partir de patrones
especificos de relacidn cultural, social, econédmica
y politica, entonces es necesario implementar
estrategias orientadas a fomentar o inhibir
distintos vinculos materiales y simbodlicos que
permitirian reconfigurar el estado de marginacion
en que se han encontrado a lo largo de la historia
distintas comunidades en la periferia urbana de
Zapopan.

Las lineas estratégicas que aqui se proponen
tienen que ver con la insercidbn econdémica, la
recualificacion urbana de los territorios en rezago
social y un compromiso publico sostenido por la
equidad social y la integracion cultural.

® ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

O Estacion multimodal

Frente a la tendencia observada en el territorio
de Zapopan en cuanto a la conformacion
de enclaves de tipo residencial e industrial,
que al constituirse como fronteras internas
genera discontinuidad en las redes urbanas
y segregacion socio-espacial, es necesario
plantear una estrategia orientada a la
conectividad funcional del territorio.

Una estrategia de proximidad y permeabilidad
implicaria incidir en la politica de vivienda
a través de recomendaciones que eviten,
por un lado, la expansion de la ciudad en
fraccionamientos desconectados, con elevados
costos de provision de servicios y lejanos a los
espacios laborales, y por el otro, los enclaves
residenciales cerrados.



! Poligonos con banda ancha

Integracion y funcionalidad de
redes territoriales

o

Centros de formacion e investigacion
Cluster de servicios profesionales especializados
Cluster de alta tecnologia

Cluster agroalimentario
Cluster de tecnologias ambientales =
Cluster de produccién cultural y entretenimiento ~ »

Corredores productivos
Centros de distribucion
Vias del tren

Una estrategia para el fortalecimiento de la
base productiva local permitiria la reinsercion
de los emprendimientos locales en las redes
de valor regionales y globales.

Debe promoverse el desarrollo de
infraestructura productiva y equipamiento de
apoyo a los emprendimientos como centros de
innovacion, incubacién y aceleracion, Centros
de servicios logisticos a MiPyMes y parques
industriales que posibiliten el acceso al suelo a
precios competitivos, paralos emprendimeintos
locales de epequena escala.
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= Corredor multimodal

Recuperacion de cauces
Senderos paisajisticos
Corredores bioldgicos urbanos

Corredor biolégico metropolitano

Cuerpos de agua

Parques metropolitanos

Areas con valor ecosistémico
Area natural protegida

Areas de proteccion hidrolégica/
Recarga del acuifero

Para Zapopan se vuelve indispensable
gestionar de manera adecuada particularmente
la zona de transicion entre el medio construido
y el natural, para contener y reconfigurar el
crecimiento del suelo urbano que amenaza la
capacidad productiva y los valores ambientales
de sus ecosistemas.

Este eje estratégico se desagrega a en cinco
vectores: La gestion integrada de agua vy
suelo, la restauracién de cauces y corredores
biologicos, la gestion del ecosistema agricola,
la valorizacion de los servicios ambientales
y los instrumentos para la gestion urbana
sustentable.



AMBITOS ESTRATEGICOS

Cada una de los ambitos estratégicos ha sido analizado desde los cinco ejes de la prosperidad urbana,
para construir una vision y una cartera de intervenciones estratégicas con miras a consolidarlas como
polos de desarrollo social, econédmico y ambiental.
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PROGRAMA DE INTERVENCIONES ESTRATEGICAS
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(1) Zapopan Central
@ Proteccion del Distrito Bosque
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@ Santa Lucia
@ San Juan de Ocotan
@ Miramar-Santa Ana

@ Ruta Franciscana
© Actualizacion del POET Zapopan






DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS
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Se realizaron talleres participativos en cada uno
de los ambitos estratégicos, donde los vecinos
manifestaron sus opiniones, las probleméticas de sus
comunidades y como estas se relacionan entre si.
Como siguiente paso, esta informacion se procesé a
través del anadlisis de redes sociourbanas, en la que
se incluye de manera sintética las ideas recuperadas
durante el proceso participativo. Estas relaciones nos
permitieron identificar las probleméticas medulares
de las dinamicas sociales que se desarrollan en los
distintos contextos sociales.

. equipamientos
M.. I&.mlentos
acajdist
cauces

Posteriormente se trabajé en la propuesta de unos
vectores estratégicos para solucionar de manera
integral las probleméaticas planteadas por los vecinos
en el trabajo de campo; para disenar las estrategias
se incluyeron las propuestas de soluciones que se
elaboraron en las mesas de trabajo de los talleres
participativos.

PROBLEMAS CENTRALES PROBLEMAS RELACIONADOS VECTORES
Desintegracion social
Inseguridad
VIOLENCIA Y ADICCIONES omatira e drtiga sl e
ASOCIADAS A PANDILLAS N

Narcomenudeo

Crimen organizado




IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PROSPERIDAD
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Obras
Publicas

PROGRAMA DE
INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS
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Espacios
Publicos
Porg. Sociales




Esta estrategia 2030 propone una ruta de transformacion con un programa de intervenciones
estratégicas bajo un modelo de gobernanza municipal en el que se trabaje de forma coordinada entre
dependencias y ciudadania. De esta manera se prioriza la inversion de los limitados recursos de un
gobierno municipal para tener un mayor impacto.

ATENCION A HABILITAR ESPACIOS FACILITAR
— VECTORES PROBLEMATICA DE DE ENCUENTRO CONDICIONES DE PO JEC
re LT — : ASNETAMITNSO CON SENTIDO CONECTIVIDAD Y A b
LINEAS DE ACCION IRREGULARES COMUNITARIO ACCESOS VULNERABLES

Habilitar centros de atencién a poblaciones ° 0
vulnerables (guarderias, atencion de violencia y °

adicciones)

Habilitar espacios culturales, deportivos y de o °
expresion para jovenes

Consolidar y equipar centros y programas de 0 0
atencion de adicciones

Habilitar centros de formacion técnica y
vinculacion para la insercion laboral

Implementar programa de vivienda social
emergente; Instalar centros de atencién social
para asentamientos informales

Implementar programa de reubicacion de
viviendas en zonas de riesgo y vivienda
emergente

Recuperacién de cauces para espacio publico y
prevencién de inundaciones

Acelerar procesos de regularizacién de colonias
para la provision de servicios

Dotar de infrestructura basica a zonas
consolidadas

000 0 O

Habilitar espacios culturales y de integracién
comunitaria o

o

Habilitar espacios de encuentro para personas
de la tercera edad

[
&

Mejorar conectividad y funcionalidad de la red
vial

Desarrallar infraestructura ciclista

Ampliar rutas de Transporte publico y habilitar
conexiones intramunicipales

Habilitar puntos de canectividad sobre cauces

0000




PROGRAMA DE INTERVENCIONES ESTRATEGICAS
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PROGRAMA DE INTERVENCIONES ESTRATEGICAS

Ruta Patrimonial Barranca del Rio Santiago
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Ruta 2 - Carretera
\ Ruta 2 - Terraceria
\ =~~~ Recuperacién de Cauces de Arroyos
Arquitectura Religiosa
Hospedaje
3 Balnearios
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\
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